Приложение №5 

к решению Совета народных депутатов 

Россошанского муниципального района  

 от 18 декабря 2009 года № 158
Глава 2.   Основные цели и задачи, сроки 

                и этапы реализации Программы
Основные цели Программы экономического и социального развития Россошанского муниципального района на 2007 - 2011 годы представляют собой наиболее значимые цели деятельности органов местного самоуправления муниципального района, сформулированные с учетом районных проблем и приоритетов социально-экономического развития  Россошанского муниципального района.

Цели Программы согласованы с приоритетами социально-экономического развития Воронежской области на среднесрочный период.

Основными целями Программы экономического и социального развития Россошанского муниципального района на 2007 - 2011 годы являются:

- создание условий для экономического роста  Россошанского муниципального района Воронежской области;

- формирование основы для повышения уровня и качества жизни;
-обеспечение сбалансированного пространственного развития Россошанского муниципального района;

-повышение эффективности муниципального управления социально-экономическим развитием Россошанского муниципального района.

Достижение основных целей Программы изменит характер, структуру и эффективность экономики района, повысит эффективность социальной сферы и общественной инфраструктуры, качество и эффективность муниципального управления.

Для достижения цели - создание условий для экономического роста  Россошанского муниципального района Воронежской области - предстоит решать следующие задачи:

1.Развитие перспективных отраслей промышленности района:

   - реконструкция и техническое перевооружение действующих предприятий;

- повышение объема и качества привлекаемых инвестиций;

- расширение рынков сбыта продукции (услуг) предприятий Россошанского района.

2.Развитие агропромышленного комплекса района:

-развитие животноводства;

-развитие растениеводства;

-формирование конкурентоспособного кластера предприятий на рынке сельскохозяйственной продукции и пищевых продуктов;

 -создание системы кадастра свободных производственных площадок и земельных участков для привлечения инвесторов в АПК.

         3. Развитие малого и среднего предпринимательства

Формирование основы для повышения уровня и качества жизни будет обеспечено через решение четырех задач:

1.Повышение качества и доступности медицинской помощи:

- строительство и реконструкция учреждений здравоохранения;

- укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения;

 - оптимизация форм и методов оказания медицинской помощи.           
2.Повышение доступности качественного образования.
3.Развитие физической культуры и спорта:

- популяризация массового спорта и здорового образа жизни;

-развитие материально-технической базы массового спорта, строительство спортивно-оздоровительных комплексов.

4.Развитие культуры и сохранения культурного наследия.

Обеспечение сбалансированного пространственного развития Россошанского муниципального района  станет возможным при решении следующих задач:

1.Развитие и модернизация среды городского и сельских поселений Россошанского муниципального района:

   - разработка схем территориального планирования;

   -  газификация населенных пунктов в сельской местности;

   - модернизация и реконструкция объектов ЖКХ;

      -  развитие жилищного строительства. 
Повышение эффективности муниципального управления социально-экономическим развитием Россошанского муниципального района - выступает инструментальной основой для достижения других целей и будет достигнута через решение следующих задач:

1.Переход к результативному управлению и повышение качества управления бюджетными финансами:

- внедрение системы управления ориентированной на результат в органах муниципального самоуправления района  и сети бюджетных учреждений;

- оптимизация межбюджетных отношений;

- повышение открытости и подотчетности управления бюджетными средствами.

2.Реализация административной реформы в системе муниципальных органов власти:

-  предоставление информации для разработки и внедрение стандартов основных муниципальных услуг и административных регламентов, постепенный переход к электронным административным регламентам;

- оптимизация функций, закрепленных за исполнительными органами муниципального района;

- развитие механизмов взаимодействия органов исполнительных органов МО района  с населением.

Для выполнения поставленных задач разрабатываются программные мероприятия, эффективность их реализации оценивается целевыми показателями, приведенными в таблице2:

Таблица 2 

Динамика целевых показателей и индикаторов 

эффективности деятельности органов местного самоуправления 

по реализации Программы

	Целевой показатель в соответствии с Указом Президента РФ от 28.04.2008 г. № 607, распоряжение Правительства РФ от 11.09.2008 №1313-р
	Единица  
измерения
	Значение индикатора по годам 

реализации Программы
	Исполнительный орган МО - ответственный исполнитель

	
	
	2008

год
	2009

год
	2010

год
	2011

год
	

	Экономический рост:
	
	
	
	
	
	

	- удельный вес прибыльных коммерческих организаций
	%
	82,89
	85,06
	85,6
	86,1
	

	- число субъектов малого предпринимательства в расчете на 10000 населения
	Ед.
	37
	39, 8
	41,57
	45,3
	

	- доля расходов бюджета МО на увеличение стоимости основных средств,
	%
	0,2
	0,2
	0,21
	0,22
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	объекты социальной сферы
	
	0,1
	0,1
	0,11
	0,13
	

	на развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства
	
	0,0
	0,02
	0,01
	0
	

	- доля расходов бюджета МО на развитие и поддержку малого предпринимательства, всего
	%
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	в расчете на одно малое предприятие 
	
	0
	0
	0
	0
	

	на одного жителя муниципального образования
	
	0
	0
	0
	0
	

	- средняя продолжительность периода с даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) по предоставлению земельных участков до даты получения разрешения на строительство
	месяцев
	6,3
	6,2
	6
	5,8
	

	- площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию, всего
	Тыс.

кв.м
	3,7
	6,94
	48,3
	53
	

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	объектов жилищного строительства, в том числе индивидуального жилищного строительства, - в течение 3 лет
	
	0,2
	5,67
	7,3
	29,0
	


	иных объектов капитального строительства - в течение 5 лет
	
	3,5
	1,27
	41,0
	34,0
	

	Доходы 

населения:
	
	
	
	
	
	

	-среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников, всего
	Руб.
	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	крупных и средних коммерческих и некоммерческих организаций
	
	11762
	12809
	15242
	17910
	

	муниципальных детских дошкольных учреждений
	
	3826,9
	5090,0
	5731,0
	6190,0
	

	учителей муниципальных общеобразовательных учреждений
	
	8876,63
	9711,35
	10409,44
	11117,28
	

	прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс
	
	6796,44
	6944,36
	7311,15
	7808,31
	

	врачей муниципальных учреждений здравоохранения
	
	18687,98
	20351,0
	23058,0
	24211,0
	

	среднего медицинского персонала
	
	6432,53
	7005,0
	7937,0
	8334,0
	

	- отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних коммерческих и некоммерческих организаций
	%
	57,1
	53,0
	50,3
	45,8
	

	Здоровье:
	
	
	
	
	
	

	- число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет, всего на дому
	Ед.
	355
	270
	260
	258
	

	в том числе:

от инфаркта миокарда, от инсульта;
	
	17
	11
	11
	10
	

	в первые сутки пребывания в стационаре, в том числе:
	
	56
	30
	29
	27
	

	от инфаркта миокарда, от инсульта
	
	9
	8
	8
	7
	

	число случаев смерти детей до 18 лет:
	
	
	
	
	
	

	на дому;
	
	9
	7
	7
	6
	

	в первые сутки пребывания в стационаре
	
	4
	2
	2
	2
	

	Дошкольное и дополнительное образование детей:
	
	
	
	
	
	

	- доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих услугу в детских дошкольных учреждениях, в общей численности детей от 3 до 7 лет
	%
	80,2
	80,3
	80,4
	80,5
	

	- доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги
	%
	90
	93
	94
	94
	

	- удельный вес детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности
	%
	138
	141
	143
	145
	

	Образование (общее):
	
	
	
	
	
	

	- удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, в числе выпускников общеобразовательных муниципальных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене
	%
	33,5
	64,2
	70
	71
	

	- доля муниципальных общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3-й ступени обучения (10 - 11 классы) менее 150 человек в городской местности и менее 84 человек в сельской местности в общем числе муниципальных общеобразовательных учреждений
	%
	57
	57
	58
	58
	

	средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях:
	Чел.
	
	
	
	
	

	в городских поселениях;
	
	22
	23
	25
	25
	

	в сельских поселениях
	
	11
	11
	14
	14
	

	Физическая культура и спорт:
	
	
	
	
	
	

	- удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	%
	17,2
	19
	19,4
	19,7
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство:
	
	
	
	
	
	

	- доля организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами и (или) оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, участие муниципальной собственности в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов
	%
	0
	9,5
	9,5
	9,5
	

	- доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие муниципальной собственности в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов
	%
	76
	77
	78
	78,5
	

	- доля объема отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по показаниям приборов учета,

в том числе
	%
	
	
	
	
	

	Электроэнергия
	
	100
	100
	100
	100
	

	Холодная вода
	
	55
	57
	58
	59
	

	Отопление
	
	67
	74
	80
	85
	

	- уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги
	%
	97,2
	97,3
	97,4
	97,5
	

	Доступность и качество жилья:
	
	
	
	
	
	

	- общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, 
	Тыс.

кв.м
	20,6
	20,82
	21,03
	21,35
	

	в том числе введенная в действие за год
	
	0,18
	0,21
	0,22
	0,34
	

	- доля многоквартирных жилых домов, нуждающихся в капитальном ремонте
	%
	85
	69
	62
	62
	

	- доля аварийного жилого фонда
	%
	0,8
	0,8
	0,5
	0,5
	

	- доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет
	%
	67,82
	84,28
	95,37
	95,37
	

	Организация муниципального управления:
	
	
	
	
	
	

	- доля собственных доходов местного бюджета в общем объеме доходов бюджета муниципального образования
	%
	48
	57
	62
	62
	

	- доля муниципальных автономных учреждений от общего числа муниципальных учреждений
	%
	0
	0
	0
	0
	

	- удельный вес населения, участвующего в культурно - досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления
	%
	113,24
	114,13
	114,86
	115,42
	


Реализация Программы будет осуществляться поэтапно.

На первом этапе (2007 - 2008 годы) предусмотрено завершение реализации инвестиционных проектов со сроком окупаемости до 3 лет, начатых ранее, и реализация новых проектов, обеспеченных финансированием, совершенствование нормативной базы, создание необходимых предпосылок для запуска механизмов, обеспечивающих решение всего комплекса программных задач, в том числе создание современных инструментов привлечения инвестиций и реализация проектов, имеющих подтвержденное финансирование.

Второй этап реализации Программы (2009 - 2011 годы) предусматривает:

- продолжение реализации инвестиционных проектов и инициирование новых эффективных проектов; 

- формирование финансово-экономических условий для решения вопросов, отнесенных к полномочиям муниципального района и  поселений;

-   разработку целевых муниципальных программ; 

   - реализацию некоммерческих мероприятий, закрепляющих достигнутые на первом этапе реализации программы положительные результаты в развитии социальной сферы и инфраструктуры района и его поселений. 

Планируется осуществление перехода к социально-экономической политике, обеспечивающей решение задач Программы.

Конкретные сроки реализации проектов и мероприятий указаны в приложении 3.

Конечный результат программы должен быть достигнут к 2012 году.
Глава 3.  Система программных мероприятий

Программа экономического и социального развития Россошанского муниципального района на 2007 - 2011 годы носит комплексный характер, охватывает основные сферы деятельности  муниципальных органов  власти района. Система программных мероприятий  направлена на выполнение комплекса коммерческих инвестиционных проектов и некоммерческих программных мероприятий, нацеленных на развитие социальной сферы и общественной инфраструктуры Россошанского района

Основным принципом при группировке мероприятий служит направленность на достижение основных целей программы и выполнение поставленных задач. Согласно указанному принципу мероприятия программы сгруппированы основным разделам:

Раздел 1. Мероприятия по созданию для экономического роста  Россошанского муниципального района Воронежской области.

В рамках указанного раздела предусмотрена реализация 40 коммерческих инвестиционных проектов с общим объемом финансирования 5 273071 тыс. рублей, в том числе:

По подразделу "Промышленность" предусмотрена реализация 5 инвестиционных проектов на сумму 3 795291 тыс. рублей, из них:

- по 1 инвестиционному проекту направленного на реконструкцию и техническое перевооружение  ОАО «Минудобрения» будет продолжена реализация, начатая в рамках 1 этапа Программы;  

-  с 2009 года будет начата реализация 4 новых инвестиционных проектов с общим объемом инвестиций 212 000 тыс. рублей, предусматривающих: строительство и монтаж оборудования по очистке  отходов (очистка воздуха) ООО "Придонхимстрой-Известь", модернизацию  производства и инженерных коммуникаций  ОАО фирма  "Молоко, строительство  цеха гибкой многослойной упаковки и складских помещений  ООО "Дельта-пак".

По подразделу "Сельское хозяйство" предусмотрена реализация 31 инвестиционного проекта на сумму 1 095 135 тыс. рублей, в том числе 3 проекта включены в приоритетный национальный проект «Развитие АПК»

В ООО «Восток-Агро», ООО «Россошанское», ООО «Россошь-сад, ООО «Берег», в крестьянском-фермерскм хозяйстве «Возрождение» планируется продолжить модернизацию и техническое перевооружение производственной базы молочно-товарных ферм, внедрение новых современных технологий производства продукции животноводства.

 С 2006 года   два хозяйства являются участниками приоритетного национального проекта по ускоренному развитию животноводства. Это ЗАО «Родина» - проект стоимостью 180 млн руб. предусматривает доведение поголовья свиней к 2012 г. до 25 тыс.голов, расширение действующего производства в 2,5 раза и производством мяса свинины до 2,5 тыс. тонн в год. ЗАО «Агробизнес» стоимость проекта 403 млн.рублей, из которых освоено 343,9 млн руб. Практически завершена реконструкция на площадке с. Анцелович, где сейчас идет наращивание поголовья свиней. 

2-й этап реконструкции на площадке с. Архиповка планируется завершить к 2012 году, что позволит обеспечить производство и реализацию свинины в количестве 5 тыс. тонн ежегодно в 2-х отделениях. Решается вопрос о выделении из фонда невостребованных земель в долгосрочную аренду 500 га для утилизации навоза и производства кормов.

ООО «Восток – Агро» является участником национального проекта «Строительство комплекса по производству молока и реконструкция существующих МТФ» стоимостью 143,6 млн руб. За период 2007-2008 гг.освоено 97 млн руб., надой на 1 корову за 2007 г. составил 4516 кг, рост 8 %., получена прибыль от реализации молока в сумме 13,4 млн руб., что на 12 млн руб. выше уровня 2006г
Результатом реализации  этой части Программы является существенное увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции. Так, годовой объем производства зерновых возрастет на 10,7 тыс. тонн, или на 13% к уровню 2004 года, сахарной свеклы – на 7,6 тыс. тонн, подсолнечника - на 500 тонн.

      Крайне актуальным является реализация коммерческих проектов, направленных на развитие животноводства, прежде всего - создание свиноводческих родильных отделений, отделений доращивания поросят (д/сад), свиноводческого комплекса, частичная замена существующего поголовья КРС нетелями высокоудойных пород, что позволит довести производство поросят до 51 тыс. голов в год, увеличить объем производства мяса в 1,4 раза по сравнению с 2004г., в т.ч. свинины - на 5225 тонн, мяса КРС - на 160 тонн в живом весе. Объем производства молока возрастет на 8,5 тыс. тонн в год, что на 30% выше уровня 2005г.

     Увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции позволит загрузить производственные мощности предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности района - ОАО фирма «Молоко», ОАО «Комбинат мясной Россошанский», ООО «Плодовка», наполнить потребительский рынок района и области качественной продукцией, будет способствовать обеспечению занятости, а значит, росту доходов и уровня жизни сельского населения.

По подразделу "Строительство жилья и инфраструктуры" запланирована реализация 4 инвестиционных проектов на сумму 382 645 тыс. рублей, предусматривающих  строительство 6 многоэтажных домов с инженерной инфраструктурой (ООО «Россошанское монтажное управление», ЗАО «Коттедж-Индустрия»), строительство административно коммерческого центра (ЗАО «Коттедж-Индустрия»), строительство магазина  по проспекту  Труда, 22-а  ООО «Кропис».

Инструментом для поддержки и развития малого бизнеса в районе является программа «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Россошанском районе Воронежской области на 2007–2009 годы».  Программой предусмотрены проведение мероприятий, направленных на содействие развитию и популяризацию занятия бизнесом (конкурсы,  содействия участию выставках, форумах, ярмарках), в частности ежегодное проведение районного конкурса "Лучшее малое предприятие и предприниматель года» мероприятий по расширению инфраструктуры поддержки предпринимательства и др.  Исполнение  мероприятий Программы даст рост производственного потенциала субъектов малого предпринимательства, увеличение их оборотов и повышение доходов бюджета, повышение занятости и благосостояния населения через развитие предпринимательства.

В период реализации Программы значительные объемы работ необходимо будет выполнить строительно-монтажным организациям. Большая часть этого объема придется на долю подрядных организаций района, что обеспечит их дополнительную загрузку и связанные с ней дополнительные платежи в бюджеты всех уровней.
          В процессе реализации Программы будет сохранено 1044 и создано 144 новых рабочих места на модернизируемых и вновь создаваемых объектах

Раздел 2. Мероприятия по формированию основы для повышения уровня и качества жизни.

В рамках указанного раздела предусмотрена реализация 8 мероприятий с общим объемом финансирования 278 689 тыс. рублей, направленных на дальнейшее улучшение положения в социальной сфере района.

По подразделу «Здравоохранение» предусмотрено строительство и реконструкция 2 объектов здравоохранения района:

· проектирование  и строительство пристройки к поликлинике по ул. Белинского  г. Россошь Воронежская область, необходимый объем инвестиций для полной реализации мероприятия 75 млн рублей. 

· строительство хирургического корпуса  на 120 коек для центральной районной больницы г. Россошь Воронежская область, необходимый объем инвестиций для полной реализации мероприятия 270 млн рублей. Результатом выполнения мероприятий в сфере здравоохранения  станет:

        - увеличение объема амбулаторно-поликлинической помощи с 6,2 до 7,5 посещений на 1 человек в год;

        -  увеличение доли посещений врачей с профилактической целью.

По подразделу «Образование» предусмотрено строительство и реконструкция 2 объектов образования:

- строительство школы на 11 классов (320 учащихся) в с. Подгорное;

       - строительство пристройки к МОУ СОШ №1 г. Россошь Воронежская область.

Необходимый объем инвестиций для полной реализации мероприятия 85 млн рублей.

Результатом выполнения мероприятия в сфере образования станет:

- создание условий для организации необходимого учебного процесса, даст возможность вести обучение в одну смену, обеспечит здоровье и безопасность учащихся, выполнение полной программы по физическому воспитанию.

По подразделу «Развитие физической культуры и спорта » предусмотрено строительство 2 спортивных сооружений:

      -  строительство спортивно-оздоровительного комплекса по ул. Белинского, 18;

      -  проектирование и строительство спортивно - оздоровительного комплекса г. Россошь,  ул. Дзержинского, 66.

Результатом в сфере физической культуры и спорта  станет: 

- увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом с 17,2 % до 19% от общего числа граждан района;

- увеличение  удельного веса детей, систематически занимающихся физической культурой и спортом с 25% до 26%;

- создание эффективной системы организации физкультурно-оздоровительной и спортивно массовой работы.

По подразделу «Развитие культуры и сохранение культурного наследия» предусмотрено:

· капитальный ремонт  Дома культуры п. Копенкина.  Объем инвестиций для полной реализации мероприятия 1 млн рублей; 

· капитальный ремонт  Дома культуры с. Евстратовка. Объем инвестиций для полной реализации мероприятия 998 тыс. рублей. 

Результатом реализации мероприятий  в сфере культуры и искусства станет: 

      - увеличение удельного веса населения, участвующего в культурно - досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления с 113,24 % до 116 %;

- 
сохранение культурно-исторического наследия в сельской местности и поддержка устойчивого развития сферы культуры.

Раздел 3. Мероприятия по обеспечению сбалансированного пространственного развития Россошанского муниципального района.

Разделом предусмотрена реализация  43  мероприятия с общим объемом финансирования 1 018 742 тыс. рублей, направленных разработку схем территориального планирования поселений района, на дальнейшее развитие инфраструктуры Россошанского муниципального района, развитие жилищно-коммунального комплекса, реконструкция и расширение сети автомобильных дорог, экологические и   другие мероприятия:

- ускоренная газификация 20 населенных пунктов в сельской местности, что подразумевает строительство межпоселковых газопроводов, газопроводов высокого и среднего давления, уличных газопроводов низкого давления, реконструкцию муниципальных и ведомственных котельных с переводом на газообразное топливо, будет осуществлено: повышение уровня газификации в целом по району  до 95%, в сельской местности - до 72%, улучшение бытовых условий сельского населения за счет ввода  более 142 км распределительных газовых сетей, улучшение бытовых условий сельского населения за счет газификации природным газом  более 8000  сельских домов.

Обновление и развитие базовых инфраструктур местного самоуправления, в том числе систем водоснабжения и водоотведения, в сельской местности.

 Для реализации задачи Программой предусмотрен  ряд мероприятий:

-  реконструкция сетей водоснабжения  с. Александровка,  (протяженностью 12,9 км на общую сумму 22 536 тыс. рублей.);

- реконструкция сетей водоснабжения с. Первомайское, Криничанского  сельского поселения, (протяженностью 6,6 км на общую сумму 19 282 тыс. рублей.); 

- реконструкция сетей водоснабжения с. Кривоносово  (протяженностью 7,4 км  на общую сумму 25 767 тыс. рублей.);

- проектирование и строительство завода по очистке и розливу питьевой воды для муниципальных нужд  г. Россошь. Объем выпускаемой продукции 100 бутылок  (емкостью 19 литров) в  сутки. Планируемый объем инвестиций на трех летний период 3 400 тыс. рублей.

Для  решения проблем водоснабжения сел (строительство и реконструкция 70 км. водопроводных сетей), а так же для обеспечения детских дошкольных учреждений, школ и больниц качественной питьевой водой необходимо 176 млн рублей. Результатом реализации мероприятий  по водоснабжению района станет:

-  улучшение качество жизни населения, 

- повышение качества и сокращение дефицита подаваемой населению и организациям воды (особенно в летнее время);

- обеспечения детских дошкольных учреждений, школ и больниц качественной питьевой водой.

Строительство канализационных сетей

- реконструкция напорного канализационного коллектора от головной КНС до очистных сооружений в г. Россошь Россошанский  муниципальный район (протяженностью 7,560 км, строительство третьей нитки в обход ОАО "Минудобрения"). Необходимый объем инвестиций для полной реализации мероприятия 151 млн рублей. Результатом реализации мероприятия  по строительству канализационных сетей станет:

- обеспечение надежности систем водоотведения и очистки сточных вод;

- доведение качества сточных вод в водоемы до нормативных требований;

Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов.

Основная цель в области капитального ремонта многоквартирных домов 

- доведение многоквартирных домов до надлежащего технического состояния;

- формирование условий для создания товариществ собственников жилья в многоквартирных домах, выбора управляющей компании.

В целях решения поставленных задач предполагается реализация  ряда мероприятий:

- капитальный ремонт многоквартирных жилых домов в городском поселении город Россошь, Воронежская область (81  дом на общую сумму (в период 2009-2011 годы) 38 671 тыс. рублей);

- капитальный ремонт многоквартирных жилых домов в   Александровском сельском поселении  Россошанского муниципального района (на  2009 г. - 1 дом на сумму 1 237,77 тыс. рублей, на 2010 год.- 3 дома на 1 270,23 тыс. рублей);

- капитальный ремонт многоквартирных жилых домов в Архиповском  сельском поселении Россошанского муниципального района (на  2009 - 1 дом на общую сумму – 3 277 тыс. рублей);

- капитальный ремонт многоквартирных жилых домов в Евстратовском  сельском поселении (на  2009 - 3 дома на общую сумму – 2 829 тыс. рублей);   

- капитальный ремонт многоквартирных жилых домов в Алейниковском  сельском поселении на общую сумму 2 245 тыс. рублей;

- капитальный ремонт многоквартирных жилых домов в Шекаловском сельском поселении на общую сумму 940 тыс. рублей.    

Основной объем финансирование на сумму 44, 68 млн рублей предоставляется из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства                                                                                                                                                                          

Результатом реализации мероприятия  по капитальному ремонту станет:

- восстановление до надлежащего технического состояния 21% многоквартирных домов от общего числа многоквартирных домов района;

- создание условий для формирования на территории района коммерческих организаций коммунального комплекса с долей участия в уставном капитале государственной (областной) и (или) муниципальной собственности не более 25%; 

· улучшение условий проживания.

Расширение сети автомобильных дорог представлено мероприятием:

·  завершение строительства дороги  "Восточный обход  г. Россошь"  протяженностью 8,623 км. 

       - результатом реализации мероприятия  по строительству дороги станет:

       - улучшение качества услуг транспортного комплекса и снижение его негативного воздействия на окружающую среду;

       - разгрузка улиц города до 2 000 автомобилей в сутки; 

- повышение безопасности движения.

Экология

Строительства системы дренажа в г. Россошь обеспечит на защищаемой территории площадью 96 га понижение уровня грунтовых вод до нормативных величин, что исключит заболоченность территории и в целом улучшит санитарно- экологическое состояние окружающей среды. Также обеспечит проведение нормальной эксплуатации зданий, сооружений и коммуникаций.

Переселение граждан из аварийного жилищного фонда – обеспечение граждан, проживающих в жилищном фонде, признанном в установленном порядке аварийным и подлежащим сносу, благоустроенными жилищными помещениями.

В целях решения поставленных задач предполагается реализация  следующего мероприятия:

      - переселение граждан, проживающих на территории  города Россошь Воронежской области, из аварийного жилищного фонда на 2008-2011 годы"

Необходимость переселения граждан из оставшихся аварийных домов, общей площадью около 5 тыс. кв. м. предполагает привлечение не менее 333,88 млн рублей (в т. ч. 2009-2011 г.г. 183,88 млн рублей). Планируемый объем инвестиций на трехлетний период 183,88 млн рублей.

Результатом реализации мероприятия  по переселению граждан станет:

    -переселение жителей из 18 многоквартирных домов (40% от общего числа многоквартирных домов признанных аварийными) во вновь построенное жилье за счет средств Фонда содействия реформирования ЖКХ, областного и местного бюджета;

Основная цель в обеспечение жильем молодых семей, молодых семей и молодых специалистов, проживающих на селе и в улучшение жилищных условий граждан проживающих на селе - районная поддержка решения жилищной проблемы молодых семей, молодых специалистов, атак же граждан, проживающих в сельской местности признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий.

Достижение данной цели предполагает решение следующих приоритетных задач

 - предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья, в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья;
- создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья;
- создать условия для закрепления молодых специалистов в агропромышленном комплексе и социальной сфере села, а также приостановить миграцию сельской молодежи;

- создать условия для улучшения демографической ситуации в сельской местности.

Всего комплексная Программа социального и экономического развития Россошанского муниципального района включает 91 мероприятие: 38 инвестиционных проектов, 2 инвестиционных предложения и 51 некоммерческое (социальное) мероприятие и будет реализована в 40 населенных пунктах, входящих в состав   городского и 17 сельских поселений Россошанского муниципального района. 
           Основные ожидаемые результаты реализации Программы приведены в приложении 1,  эффективность программных мероприятий – в приложении 2.

 Глава 4. Объемы и источники финансирования

Общий объем финансовых ресурсов для реализации комплексной Программы экономического и социального развития  Россошанского района на 2007-2011 годы  составляет 6 570 502 тыс. рублей.

Финансовой основой реализации Программы являются средства бюджетов и внебюджетные средства (средства физических и юридических лиц, кредиты коммерческих банков, иные средства). 
Таблица 4

Структура финансирования программы

	Источники и направления средств
	Объем финансирования
	

	
	Всего
	в том числе по годам
	%              к итогу

	
	
	2 007
	2 008
	2 009
	2 010
	2 011
	

	Федеральный бюджет 
(на условиях софинансирования)
	403 230
	47 266
	69 910
	93 643
	154 111
	38 300
	6

	Областной бюджет 
(на условиях софинансирования)
	449 754
	147 450
	101 430
	45 499
	75 898
	79 477
	7

	Местный бюджет
	172 641
	19 986
	19 560
	19 852
	57 624
	55 618
	3

	Собственные средства
	4 053 990
	1 195 300
	867 441
	756 124
	619 990
	615 135
	62

	Заемные средства 
	1 219 081
	447 620
	190 480
	119 700
	442 281
	19 000
	19

	Другие внебюджетные источники
	271 806
	111 135
	88 580
	22 442
	38 113
	11 536
	4

	Всего
	6 570 502
	1 968 757
	1 337 401
	1 057 261
	1 388 018
	819 066
	100


            Основными источниками средств  для реализации Программы являются:
· собственные средства организаций, реализующих инвестиционные проекты:
- от объема финансирования всей Программы – 62 %;

     - от стоимости инвестиционных проектов – 76,9 %;

· средства федерального бюджета на безвозвратной основе –6 %;
· средства областного бюджета – 7 %;
· средства местного бюджета – 3%;
· заемные средства (кредиты российских коммерческих банков для реализации инвестиционных проектов):
- от объема финансирования всей Программы – 19 %; 

- от стоимости инвестиционных проектов -  22,8 %;

· средства других внебюджетных источников – 4 %.
           Объемы и источники финансирования по Программе в целом приведены в приложениях. 4,5, по мероприятиям – в приложении 3.    

Глава 5.  Механизм реализации Программы
 Механизм реализации Программы включает следующие элементы:

1. Правовой и методологический механизм.

 Комплексная Программа экономического и социального развития Россошанского муниципального района  на 2007-2011 годы  реализуется на правовой базе, основанной на  Федеральном законе от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлении Правительства РФ от 20.03.2003  г. № 165 «О внесении изменений и дополнений в порядок разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация», Законе Воронежской области от 15.05.2002 г. № 27-ОЗ «О государственной (областной) поддержке инвестиционной деятельности на территории Воронежской области», постановлении администрации области от 08.10.2002 г. № 863 «О порядке разработки и реализации областных целевых программ», Приказе Департамента по развитию муниципальных образований Воронежской области от 02.07.2009 г. №3 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке комплексных  программ (планов) экономического и социального развития муниципальных образований (муниципальных районов и городских округов) Воронежской области в 2009 году», постановление администрации Россошанского муниципального района от … 12.2009 г. №… «О порядке разработки и реализации муниципальных целевых программ Россошанского муниципального района»

Реализация Программы требует дальнейшей разработки нормативных документов в рамках проводимых бюджетной и административной реформ, внедрения механизмов программно-целевого управления.

Программа экономического и социального развития Россошанского муниципального района в соответствии с Уставом Россошанского муниципального района вносится главой администрации Россошанского муниципального района для утверждения на сессию районного Совета народных депутатов  Россошанского муниципального района.

Исполнительные органы местного самоуправления, осуществляющие управление мероприятиями Программы, подготавливают и представляют:

- проекты нормативных правовых актов, направленных на реализацию курируемых мероприятий, проектов Программы;

- при необходимости проекты нормативных правовых актов, содержащие предложения по корректировке целевых индикаторов и показателей, состава мероприятий, объемов и источников финансирования целевых программ, корректировке состава инвестиционных проектов Программы, сроков реализации, объемов и источников финансирования.

На основе предложений исполнительных органов местного самоуправления Россошанского муниципального района,  отдел социально-экономического развития территории  администрации Россошанского муниципального района  разрабатывает проект решения "О внесении изменений в решение сессии районного Совета народных депутатов  Россошанского муниципального района "О программе экономического и социального развития Россошанского муниципального района на 2007 - 2011 годы" и предоставляет его на рассмотрение  главе администрации Россошанского муниципального района Воронежской области.

2. Финансовое обеспечение.

Программа предусматривает финансирование из федерального, областного  и местных бюджетов на безвозвратной основе ряда некоммерческих (социальных) мероприятий по соответствующим федеральным, областным и муниципальным целевым программам. 
Финансирование программы за счет средств федерального и областного бюджетов в 2007-2011 годы  будет осуществляться исходя из лимитов, выделенных Воронежской областью Россошанскому району на очередной финансовый год в рамках  федеральных и областных  целевых программ. 
Россошанская районная администрация при подготовке бюджетных заявок на очередной финансовый год будет формировать средства по объемам капитальных вложений,  прочим текущим расходам по каждому мероприятию программы согласно утвержденной проектно-сметной документации.

3. Организационный механизм и мониторинг Программы.

Организационный механизм реализации Программы включают следующие элементы:

- стратегическое планирование и прогнозирование развития экономики района, важнейших отраслей и сфер деятельности;

- создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности, честной конкуренции на товарных рынках, свободного перемещения товаров; стабильных условий осуществления инвестиционной деятельности путем оптимизации административных процедур, необходимых для предпринимательской деятельности;

- формирование организационной структуры управления Программой с четким определением состава, функций, механизмов координации действий заказчика и исполнителей мероприятий программы. Координацию деятельности исполнительных органов местного самоуправления по реализации и корректировке Программы.

В Программе конкретизируются задачи исполнительных органов местного самоуправления района на среднесрочный период, обеспечивается распределение ресурсов по объемам и срокам выделения на достижение основных целей.

Прогнозирование учитывает изменение макроэкономических показателей и их влияние на процесс реализации программных мероприятий.

Процесс прогнозирования и программирования обеспечивает увязку достижения целей с бюджетным процессом, что, в свою очередь, позволяет повысить эффективность использования бюджетных средств и обеспечить переход на систему бюджетирования, ориентированного на результат.

В рамках реализации Программы в соответствии  с приоритетами развития Россошанского муниципального района и основными направлениями социально-экономического развития Воронежской области предусматривается оценка текущего состояния экономической и социальной сфер, а так же мониторинг темпов  развития экономики района в целом.

На основе результатов мониторинга исполнения Программы участниками Программы будет осуществляться в установленном порядке корректировка мероприятий Программы.

Контроль над ходом реализации Программы осуществляется в рамках подготовки и представления докладов о результатах и основных направлениях деятельности органов муниципального самоуправления. Подготовка докладов осуществляется для расширения применения в бюджетном процессе методов среднесрочного бюджетного планирования, ориентированных на результаты, исходя из реализации установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации принципа эффективности использования бюджетных средств.

Администрация  Россошанского муниципального района с учетом утвержденных на соответствующий финансовый год бюджетных средств (федеральных, региональных и муниципальных) определяет и утверждает перечень первоочередных мероприятий по реализации Программы на соответствующий финансовый год.

Ежегодно проводимый мониторинг и оценка эффективности реализации нормативных и экономических преобразований в Россошанском районе будет являться одним из критериев при рассмотрении вопроса о софинансировании программных мероприятий за счет средств местного бюджета на очередной финансовый год.

Глава 6.  Оценка эффективности реализации Программы

Результаты оценки эффективности реализации Программы и проектов и мероприятий  муниципальных целевых программ используются в целях обеспечения объективных решений по составу проектов, мероприятий целевых программ, предлагаемых к финансированию на очередной финансовый год, и распределения средств с учетом хода их реализации.

Оценка эффективности реализации Программы производится не реже двух раз в год:

при формировании перечня проектов, мероприятий целевых программ, предлагаемых к финансированию за счет средств местного бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде, подаче бюджетных заявок на ассигнования из федерального и областного бюджетов;

по итогам года при формировании сводного отчета о ходе реализации Программы в целом, проектов и мероприятий  целевых программ за отчетный год для представления сводного доклада субъекта бюджетного планирования.

Оценка эффективности реализации проектов и мероприятий Программы выполняется исполнителями (исполнителями-координаторами) целевых программ.

Основанием для проведения оценки эффективности реализации Программы является оценка достижения запланированных показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления, эффективности бюджетных расходов на достижение целевых показателей, предусмотренных Указом Президента РФ от 28.04.2008 г. № 607, распоряжение Правительства РФ от 11.09.2008 №1313-р.

Основанием для проведения оценки эффективности реализации Программы является формирование перечня проектов, мероприятий, предлагаемых к финансированию за счет бюджетных средств в очередном финансовом году и плановом периоде (приложения 7,8). 

Оценка эффективности реализации Программы производится балльным методом.

По результатам оценки эффективности Программы, проекта и мероприятий целевой программы составляется заключение об эффективности расходования бюджетных средств.

В случае признания расходов на реализацию Программы адекватным или неэффективным в заключении даются предложения об исключении проекта, мероприятия из состава Программы или разрабатывается бизнес-план их реализации с привлечением внебюджетных источников
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