Приложение №4 

к решению Совета народных депутатов 

Россошанского муниципального района  

 от 18 декабря 2009 года № 158
Раздел 1.3.    Характеристика  приоритетов и 

                             проблем развития района

Выбор основных ориентиров развития экономики района на 2007-2008 и на период до 2011 года основан, на развитии имеющегося  потенциала в промышленности, сельском хозяйстве, наличии земельных и природно-сырьевых ресурсов, а также свободных трудовых ресурсов.

Основным и главным направлением развития Россошанского муниципального района  является создание стабильной, постоянно развивающейся экономики, обеспечивающей достойные условия жизни населения.

  В выборе приоритетов развития Россошанского муниципального района учтены приоритеты  развития Российской Федерации и Воронежской области.

В качестве приоритетных направлений развития Россошанского муниципального района определены:

         1. Модернизация системы муниципального управления.

         2. Развитие человеческого потенциала Россошанского муниципального района

3. Повышение конкурентоспособности экономики района:

1.1  Развитие перспективных отраслей промышленности района;

1.2  Развитие агропромышленного комплекса;

1.3  Развитие малого и среднего предпринимательства

Современное состояние экономики и социальной сферы Россошанского  муниципального района находится сегодня на достаточно высоком (для районного центра) стабильном уровне, благодаря инвестиционным вложениям   предприятий,   собственным  средствам консолидированного районного бюджета  и  софинансированию различных программных мероприятий (социальной, экономической, инженерно-технической направленности)  из областного и федерального бюджетов. Вместе с тем, существует ряд системных проблем оказывающих существенное влияние на социально-экономическое развитие района, основными из которых являются:

1. Сохранение негативных тенденций в демографической ситуации. В Россошанском районе сохраняется сложная демографическая ситуация, характеризующаяся превышением смертности над рождаемостью. Высока доля умерших в трудоспособном возрасте. 

2.  Снижение миграционного притока населения. В районе в последние несколько лет он опустился до уровня, который уже не способен перекрыть темпы естественной убыли населения. По сравнению с показателями середины 90-х годов темпы пополнения численности населения за счет притока жителей из других регионов снизились в 3 - 4 раза. В 2007 году коэффициент миграционного прироста составил 9 человек на 10000 населения.

2. Наличие нестабильно работающих и убыточных предприятий из за экономического кризиса. В районе на сегодняшний день их  доля  составляет  15%  от общего числа предприятий.

3.   Низкий уровень инвестиций в промышленность, в развитие агропромышленного комплекса и развитие  социальной сферы. Несмотря на позитивные подвижки в сфере инвестиционной деятельности (за период 2001 - 2007 годов объем капитальных вложений в основной капитал вырос в районе почти в 3 раза), требуется увеличение инвестиций в экономику района. Особая задача - это привлечение инвестиций, превращение Россошанского района в притягательную зону для сотрудничества (в том числе и международного) в экономической и социальной сферах.

4.  Снижение сельскохозяйственного производства в экономике района из-за затянувшегося кризиса в животноводстве. В настоящее время доля животноводства в структуре производства сельскохозяйственной продукции упала до 40 процентов против 60 процентов в 1990 году. За этот период поголовье крупного рогатого скота сократилось втрое, свиней - почти в 2 раза. Принятый сегодня курс на восстановление животноводческой отрасли должен стать  стратегической целью развития реального сектора экономики района.

5.   Высокая степень износа сетей теплоснабжения, канализационных, водопроводных и электрических сетей Оценка физического состояния тепловых сетей показала, что 50 - 70% теплотрасс уже выработали свой амортизационный ресурс, а протяженность водопроводных сетей, не отвечающих санитарным нормам и правилам. Состояние газификации района по состоянию на начало 2007 год не отвечало современным требованиям к уровню и качеству жизни населения.

7. Недостаточные темпы строительства жилья.  В районе  решается вопрос разработки и утверждения градостроительной документации. В настоящее время разрабатывается схема территориального планирования района.

8. Отток населения из сельской местности. С 2000 по 2005 год численность жителей сельской местности сократилась на 7%, а отток трудовых ресурсов из сельского хозяйства составил более 20%. Отсутствие приемлемых условий жизнедеятельности на селе (неразвитость социальной сферы и инфраструктуры), низкий уровень доходов сельчан тормозят формирование социально-экономических условий для устойчивого развития сельских территорий Россошанского муниципального  района.

Таблица 1.15
Проблемы в сравнении  областными, ЦФО,  РФ.

	N 
п/п
	Наименование
проблемы  
	Количественные характеристики проблемы           

	
	
	Значение 
по МО
	В среднем 
по области
	В среднем 
по ЦФО
	В среднем 
по РФ

	
	 Процент населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума
	20
	19,1
	-
	13,5

	
	Объем инвестиций на душу населения
	29,1
	40,6
	58,0
	61,8

	
	Индекс физического объема промышленного производства, в % к предыдущему году


	101
	103,7
	-
	102,1

	
	Коэффициент миграционного прироста на 10 тысяч населения
	12
	24,2
	49,7
	18,1


Оценка действующих мер по улучшению социально

экономического положения субъекта Российской Федерации

  Предпринимаемые ранее меры по решению проблем традиционными средствами муниципального регулирования недостаточно эффективны, что выражается в недостаточной эффективности муниципального управления,  в преобладании текущих расходов бюджета над программными,  в недостатке средств для развития; в отсутствии внедренных в практику механизмов результативного управления (в настоящее время нормативная база для этого формируется), в отсутствии стандартов качества и нормативов финансирования бюджетных (муниципальных) услуг, в неразвитости информационно-технологической инфраструктуры в системе муниципального управления. 

Решение проблем дальнейшего экономического и социального развития района в условиях ограниченности бюджетных ресурсов требует тщательного отбора приоритетных задач и направлений повышения эффективности реального сектора экономики, формирования условий для привлечения инвестиций, создания и внедрения механизмов оказания государственной и местной  поддержки инвестиционной деятельности. Такой подход можно реализовать только на базе комплексного использования программно-целевых методов. Программа экономического и социального развития Россошанского муниципального  района на 2007-2011 годы должна в полной мере отразить изменившуюся роль органов местного самоуправления при переходе к новым экономическим  условиям  хозяйствования в условиях реформирования основных принципов организации местного самоуправления. Это предполагает проведение основных мероприятий, направленных на формирование территориальной организации района, установление и закрепление местных налогов и сборов, выравнивания уровня бюджетной обеспеченности поселений, определение для района и отдельных поселений оптимального набора объектов социальной, инженерной инфраструктур, реформирование жилищно-коммунального комплекса, стимулирование инвестиционной деятельности и формирование системы поддержки предпринимательства. 

В соответствии с требованиями федерального законодательства были  приняты ряд  нормативно-правовых актов, таких как положение, о бюджетном процессе, положение о публичных слушаниях, приняты положения о ревизионной комиссии  района и контрольно счетных комиссиях  сельских поселений.  Разработана стратегия социально-экономического развития Россошанского муниципального района и План перспективного развития  Россошанского муниципального района на перспективу до 2011 года.
Нормативно-правовой базой реализации Программы экономического и социального развития  Россошанского муниципального района в 2007 - 2011 годах стали действующие  федеральные и областные законы, постановления, распоряжения, Правительства и администрации Воронежской области, органов местного самоуправления Россошанского муниципального района:

Федеральный закон №131-ФЗ  от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Федеральный закон №209-ФЗ от 24.07.2007 г. «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

Распоряжение Правительства Российской Федерации №1313-р от 11.09.2008 г. «О реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 г. №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».

Постановление Правительства Российской Федерации №858 от 03.12.2002 г. «О федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года».

Постановление Правительства Российской Федерации №638 от 28.08.2002 г. «О подпрограмме «Обеспечение жильём молодых семей», входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы».

Постановление Правительства Российской Федерации №865 от 31.12.2005 г. «О дополнительных мерах по реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы».

Постановление Правительства Российской Федерации №285 от 13.05.2006 г. «Об утверждении Правил предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы».

Указ Президента РФ №607 от 28.04.2008 г. «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».

Закон Воронежской области №114-ОЗ от 20.11.2007 г. «О стратегии социально-экономического развития Воронежской области на долгосрочную перспективу».

Закон Воронежской области №113-ОЗ от 20.11.2007 г. (в ред. от 05.03.2009 г. № 02-ОЗ) «О программе экономического и социального развития Воронежской области на 2007-2011 годы».

Закон Воронежской области №4-ОЗ от 12.03.2008 г. «О развитии малого и среднего предпринимательства в Воронежской области».

Постановление правительства Воронежской области №542 от 29.06.2009 г. «Об утверждении Плана реализации Схемы территориального планирования Воронежской области».

Указ губернатора Воронежской области №102-у от 07.08.2008 г. «О региональной программе «Демографическое развитие Воронежской области на 2008-2010 годы и на период до 2016 года».

Распоряжение администрации Воронежской области №1807-р от 6.07.2006 г. «О стратегических целях, основных стратегических индикаторах развития Воронежской области  и целевых показателях деятельности исполнительных органов государственной власти».

Постановление администрации Воронежской области №768 от 21.09.2006 г. «О предоставлении субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, производящим товары (работы, услуги), предназначенные для экспорта, и кредитным потребительским кооперативам».

Постановление администрации Воронежской области №1056  от 28.10.2005 г. «О программе реформирования региональных финансов Воронежской области на 2006 - 2007 годы».

Постановление Воронежской областной Думы №295-IV-ОД от 15.12.2005 г. «Об областной целевой программе развитие и поддержка малого предпринимательства в Воронежской области на 2006-2009 годы».

Постановление Воронежской областной Думы №490-IV-ОД  от 25.05.2006 г. «Об утверждении областной целевой программы «Газификация Воронежской области на 2006 - 2009 годы».

Постановление Воронежской областной Думы №1250-IV-ОД от 24.04.2008 г. «О внесении изменений в приложение к постановлению Воронежской областной Думы от 27.05.2004 года №864-III-ОД «Об областной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей (2004-2010 годы»).

Постановление Воронежской областной Думы № 647-IV-ОД от 22.11.2006 г. «Об областной целевой программе «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Воронежской области на 2006 - 2010 годы».

Постановление Воронежской областной Думы №1200-IV-ОД  от 27.03.2008 г. «Об утверждении областной целевой программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в муниципальных образованиях Воронежской области на 2008 - 2011 годы».

Постановление Воронежской областной Думы № 564-IV-ОД от 29.06.2006 г. «Об областной целевой программе «Обеспечение населения качественной питьевой водой и организация водоотведения в Воронежской области на 2006 - 2010 годы».

Решение Совета народных депутатов Россошанского муниципального района №143 от 25.10.2006 г. «О программе развитие и поддержка малого предпринимательства в Россошанском муниципальном районе Воронежской области на 2007-2009 годы» (в редакциях от 09.03.2007 г. №178, от 03.12.2008 г. №73, от 27.02.2009 г. №89).

Постановление администрации Россошанского муниципального района № 2126 от 23.12.2008 г. «Об утверждении положений и порядка по конкурсному отбору малых предприятий и микрофинансовых организаций для предоставления субсидий за счет средств муниципального бюджета Россошанского муниципального района».

Постановление администрации Россошанского муниципального района №2125 от 23.12.2008 г. «О комиссии по конкурсному отбору малых предприятий и микрофинансовых организаций для предоставления субсидий».

Постановление администрации Россошанского муниципального района №722 от 26.05.2009 г. «О проведении ежегодного конкурса «Лучшее малое предприятие (предприниматель) Россошанского района».

Постановление администрации Россошанского муниципального района Воронежской области №1630 от 01.10.2009 г. «Об утверждении районной программы «Демографическое развитие Россошанского муниципального района на 2009-2011 годы и на период до 2016 года».

Постановление администрации Россошанского муниципального района №651 от 08.05.2009 г. «Развитие сельского хозяйства на территории Россошанского муниципального района Воронежской области на 2008-2012 годы».

Постановление администрации Россошанского муниципального района №561 от 15.04.2008 г. «Снижение смертности и инвалидности от сосудистых заболеваний мозга и инфаркта миокарда в Россошанском районе на 2008-2010 годы».

Решение Совета народных депутатов Россошанского муниципального района Воронежской области №129 от 26.07.2006 г. «О внесении изменений в районную целевую программу «Обеспечение жильём молодых семей (2004-2010 годы)» (в редакциях от 20.02.2008 г. №250, от 25.07.2008 г. №40, от 23.10.2008 г. №54).

Решение Совета народных депутатов городского поселения г. Россошь Россошанского муниципального района Воронежской области  №318  от  26.03.2009 г.  «О муниципальной адресной  программе  «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории городского поселения город Россошь в 2009 году».

 Постановление администрации городского поселения г. Россошь Россошанского муниципального района Воронежской области  № 846 от   16.07. 2009г. «Об утверждении муниципальной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского поселения город Россошь».

Решение Совета народных депутатов Александровского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области №76 от 19.12.2008 г.

Решение Совета народных депутатов Архиповского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области №103 от 30.09.2008 г.

Решение Совета народных депутатов Евстратовского сельского поселения Россошанского муниципального района Воронежской области №125 от 24.12.2008 г.

В результате анализа реализации Программы  за 2007-2008 годы выведены следующие показатели:

1. Фактический объем финансирования Программы составил 2 725 919 млн рублей, или 80% к плановым назначениям. 
В том числе средства:
федерального бюджета   – 155,6 млн рублей, или 125% к плановым назначениям.

областного бюджета        –  235,3 млн рублей, или 78% к плановым назначениям;

местных бюджетов           –  61,5 млн рублей, или 179% к плановым назначениям;

собственные средства      – 1 625 млн рублей, или 79% к плановым назначениям;

кредиты банков                 – 409,4 млн рублей, или 60% к плановым назначениям;
         средства населения           –  239 млн рублей, или 111% к плановым назначениям.

При сравнении  плановых и фактических показателей объемов финансирования в 2007 году Программа выполнена на 69%, а в 2008 году на 95 %.

В рамках  Программы реализовывались  более 20 инвестиционных проектов и 61 инвестиционных мероприятия в социальной сфере. В результате реализации инвестиционных проектов за 2007 - 2008 годы:

- сохранено 1900 рабочих мест

- создано 302 новых рабочих мест;

- дополнительно в бюджеты всех уровней от реализации проектов поступило 206 млн рублей. На каждый рубль бюджетных средств, вложенных в государственную поддержку, получено около 1,08 рубля дополнительных налоговых поступлений;

- социальный эффект от реализации Программы составил 42,4 млн рублей.

Программа доказала свою жизнеспособность, подтвердила целесообразность использования в качестве инструмента экономической политики механизма взаимовыгодного сотрудничества частного капитала и органов публичной власти. 

Основные показатели за 2007- 2008 годы, которые Россошанский муниципальный район достиг, официально и вполне объективно свидетельствуют об эффективности реализации программы, о позитивных и устойчивых тенденциях социально-экономического развития района.
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