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СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 

РОССОШАНСКОГОМУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

10 сессии  

от 30 октября 2019 года   № 88 

                       г.Россошь

Об утверждении Положения о порядке организации 

и проведения  публичных слушаний в Россошанском 

муниципальном районе Воронежской области

В целях приведения в соответствие со статьей 28 Федерального Закона Российской Федерации от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьёй 19 Устава Россошанского муниципального района Воронежской области Совет народных депутатов 

РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение о порядке организации и проведения публичных слушаний в Россошанском муниципальном районе Воронежской области (Приложение).

2.  Считать утратившим силу решение № 47 от 27.10.2005г. «О Положении о публичных слушаниях в Россошанском муниципальном районе».

3. Опубликовать настоящее решение в официальном вестнике газеты «Россошанский курьер» и разместить на официальном сайте Совета народных депутатов Россошанского муниципального района в сети Интернет.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на главу Россошанского муниципального района Сисюка В.М.

Глава Россошанского

муниципального района





                   В.М. Сисюк

Приложение 

к решению  сессии 

Совета народных депутатов 

Россошанского муниципального района
от 30.10.2019 года № 88
Положение о порядке организации и проведения публичных слушаний

в Россошанском муниципальном районе Воронежской области»

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано на основании статьи 28 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.19 Устава Россошанского муниципального района и направлено на реализацию права граждан Российской Федерации на осуществление местного самоуправления посредством участия в публичных слушаниях, определяет порядок организации и проведения публичных слушаний на территории Россошанского муниципального района.

1.2. Публичные слушания – это обсуждение проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей Россошанского муниципального района.

1.3. Организация и проведение публичных слушаний осуществляются исходя из следующих принципов:

- заблаговременного оповещения жителей Россошанского муниципального района о дате, времени и месте проведения публичных слушаний;

- заблаговременного ознакомления жителей Россошанского муниципального района с проектом муниципального правового акта посредством опубликования в официальном периодическом издании, предусмотренным Уставом Россошанского муниципального района;

- обеспечение участия, равенства прав всех жителей Россошанского муниципального района на участие в публичных слушаниях, включая право на изложение в ходе публичных слушаний замечаний и предложений;

- равного доступа к проекту, подлежащему рассмотрению на публичных слушаниях, всех участников публичных слушаний;

- учета замечаний и предложений, высказанных жителями в ходе публичных слушаний;

- обязательности опубликования результатов публичных слушаний.
1.4. Публичные слушания проводятся по инициативе населения, Совета народных депутатов Россошанского муниципального района, главы Россошанского муниципального района, главы администрации Россошанского муниципального района. 
1.5. Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или Совета народных депутатов Россошанского муниципального района, назначаются решением Совета народных депутатов Россошанского муниципального района, а по инициативе главы Россошанского муниципального района или главы администрации Россошанского муниципального района -  постановлением главы Россошанского муниципального района.

1.6. На публичные слушания должны выноситься:

1) проект устава Россошанского муниципального района, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав, кроме случаев, когда в устав Россошанского муниципального района вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, устава Воронежской области или законов Воронежской области в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами;
2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении;

3) вопросы о преобразовании Россошанского муниципального района, за исключением случаев, если в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для преобразования муниципального образования требуется получение согласия населения муниципального образования, выраженного путем голосования либо на сходах граждан;

       4) проект стратегии социально-экономического развития Россошанского муниципального района.
1.7. На публичные слушания могут выноситься другие проекты правовых актов Совета народных депутатов Россошанского муниципального района по вопросам местного значения.

2. Порядок инициирования публичных слушаний
2.1. Публичные слушания проводятся по инициативе населения Россошанского муниципального района, Совета народных депутатов муниципального района, главы Россошанского муниципального района или главы администрации Россошанского муниципального района.

2.2. Публичные слушания могут проводиться по инициативе не менее 3% (трех процентов) населения Россошанского муниципального района от числа зарегистрированных избирателей.

2.3. Представители группы жителей при обращении в Совет народных депутатов Россошанского муниципального района с предложением о проведении публичных слушаний подают следующие документы:

1)  ходатайство на имя главы Россошанского муниципального района  с указанием вопроса,  предлагаемого к вынесению на публичные слушания, и обоснованием необходимости его вынесения на публичные слушания;

2)   сведения об официальных представителях группы жителей (фамилия, имя, отчество, паспортные данные гражданина или документа, заменяющего паспорт гражданина, место жительства, контактные телефоны);

3)  список жителей (с указанием фамилии, имени, отчества), поддержавших ходатайство, их место жительства, паспортные данные, подпись и дату;
4)  информационные, аналитические материалы, относящиеся к теме публичных слушаний, иные материалы по усмотрению представителей жителей муниципального района.
3. Принятие решения о назначении публичных слушаний

3.1. Решение о назначении публичных слушаний граждан принимается Советом народных депутатов Россошанского муниципального района или главой Россошанского муниципального района.

3.2. Публичные слушания, проводимые по инициативе населения  или Совета народных депутатов Россошанского муниципального района назначаются решением Совета народных депутатов Россошанского муниципального района, а по инициативе главы Россошанского муниципального района или главы администрации Россошанского муниципального района назначаются постановлением главы  Россошанского муниципального района.

3.3. В решении Совета народных депутатов Россошанского муниципального района или постановлении главы Россошанского муниципального района о назначении публичных слушаний  устанавливаются:
- дата, время и сроки проведения публичных слушаний;

- формулировка вопроса, предлагаемого при проведении публичных слушаний
- рабочая группа по подготовке и проведению публичных слушаний, члены рабочей группы  из состава депутатов Совета народных депутатов Россошанского муниципального района, представителей администрации Россошанского муниципального района, представителей инициативной группы граждан в случае инициирования публичных слушаний населением;

- сроки, место и порядок учета предложений и замечаний по проекту муниципального правового акта.
3.4. Глава Россошанского муниципального района возлагает подготовку и проведение слушаний на рабочую группу по подготовке публичных слушаний.
3.5. Постановление о проведении слушаний, включающее информацию о теме, времени и месте проведения слушаний, участии депутатов Совета народных депутатов, структурном подразделении администрации района, ответственных за их подготовку и проведение, издает глава Россошанского муниципального района, а решение - Совет народных депутатов Россошанского муниципального района.
3.6.  В случае принятия решения об отказе в назначении публичных слушаний в решении Совета народных депутатов Россошанского муниципального района или постановлении главы Россошанского муниципального района указываются обоснованные причины отказа.

3.7.  Решение (постановление) о назначении либо об отказе в назначении публичных слушаний подлежит обязательному опубликованию в официальном периодическом печатном издании, предусмотренным Уставом Россошанского муниципального района.
3.8.  Информация о времени, месте и теме слушаний, а также проекты муниципальных правовых актов по вопросам, выносимым на публичные слушания, должны быть опубликованы одновременно с опубликованием решения (постановления) о назначении публичных слушаний, но не позднее чем за 15 дней до дня проведения публичных слушаний, за исключением случаев, предусмотренных законодательством и муниципальными правовыми актами муниципального района.

3.9.  Проект местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, а также проект отчета о его исполнении в отчетном финансовом году, информация о времени, месте и теме слушаний, должны быть опубликованы одновременно с опубликованием постановления о назначении публичных слушаний, но не позднее чем за 5 рабочих дней до дня проведения публичных слушаний.
3.10. Проект устава Россошанского муниципального района, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав, информация о времени, месте и теме слушания, порядке учета предложений должны быть опубликованы одновременно с опубликованием решения Совета народных депутатов Россошанского муниципального района о назначении публичных слушаний, но не позднее чем за 30 дней до дня проведения публичных слушаний.
4. Подготовка к проведению публичных слушаний

4.1.  Подготовку к проведению публичных слушаний осуществляет Рабочая группа по подготовке и проведению публичных слушаний, которая назначается решением Совета народных депутатов или постановлением главы Россошанского муниципального района.

4.2.  Предварительный состав участников слушаний определяется Рабочей группой. 
4.3.  Основным принципом организации и проведения публичных слушаний является учет мнения населения Россошанского муниципального района. Каждый житель Россошанского муниципального района вправе высказывать своё мнение по обсуждаемому вопросу, представлять материалы для обоснования своего мнения, представлять письменные предложения и замечания для включения их в протокол публичных слушаний. Участие в публичных слушаниях осуществляется добровольно. Никто не вправе принуждать жителей Россошанского муниципального района к участию либо отказу от участия в публичных слушаниях. Населению Россошанского муниципального района гарантируется беспрепятственное участие в публичных слушаниях в порядке, установленном федеральным законодательством, Уставом Россошанского муниципального района, настоящим Положением и другими правовыми актами органов местного самоуправления.

4.4.  Приглашению к участию в слушаниях подлежат представители политических партий и иных общественных объединений, осуществляющих свою деятельность на территории Россошанского района, а также руководители (представители) организаций и предприятий, действующих на территории района в сфере, соответствующей теме слушаний, а в случае проведения слушаний по инициативе  группы жителей муниципального района  -  представители данной инициативной группы. Приглашенные на слушания лица заблаговременно извещаются об их участии в слушаниях.
4.5. Информационные материалы к слушаниям, проекты рекомендаций и иных документов, которые предполагается принять по результатам слушаний, включая проекты муниципальных правовых актов, готовятся рабочей группой по подготовке и проведению слушаний.

5. Рабочая группа по подготовке и проведению публичных слушаний

5.1. Для подготовки проектов документов решением (постановлением) соответствующего органа местного самоуправления Россошанского муниципального района  из числа ответственных должна  быть образована рабочая группа в количестве 5-9 человек с привлечением к  работе, по её желанию, независимых экспертов. В состав рабочей группы входят депутаты Совета народных депутатов Россошанского муниципального района и представители администрации Россошанского муниципального района.
5.2. На первом заседании рабочей группы избирают председателя, который организует её работу. Рабочая группа составляет план работы, распределяет обязанности среди её членов и определяет перечень задач для выполнения ответственным структурным подразделением администрации по подготовке и проведению публичных слушаний.

5.3. Рабочая группа:

-   подготавливает повестку дня, определяет перечень конкретных вопросов, выносимых на обсуждение по теме публичных слушаний; 

-   проводит информирование граждан о времени и месте проведения публичных слушаний через опубликования в официальном периодическом печатном  издании, предусмотренном Уставом Россошанского муниципального района;

- определяет списки должностных лиц, специалистов, организаций, представителей общественности, приглашаемых к участию в публичных слушаниях в качестве экспертов, направление им официальных обращений с просьбой дать свои рекомендации и предложения по вопросам, выносимым на обсуждение;

-  назначает председателя и секретаря публичных слушаний для ведения публичных слушаний и составления протокола, при необходимости назначает счетную и редакционную комиссии публичных слушаний;

-  подготавливает место проведения публичных слушаний с учетом количества приглашенных участников, возможности свободного доступа для жителей района, представителей органов местного самоуправления Россошанского муниципального района и других заинтересованных лиц;

-  проводит регистрацию участников публичных слушаний и обеспечение их проектом муниципального правового акта обсуждаемого на слушаниях;
-   принимает предложения о внесении изменений и дополнений в проект муниципального нормативного правового акта;
-    организует проведение голосования участников публичных слушаний;

-    устанавливает результаты публичных слушаний;

-  подготавливает проект итогового документа (решения), состоящего из рекомендаций и предложений, принятых на публичных слушаниях по итогам обсуждения проекта муниципального правового акта, и передает их  главе Россошанского муниципального района;
-  опубликовывает результаты публичных слушаний в официальном периодическом печатном  издании, предусмотренном Уставом Россошанского муниципального района

5.4. Полномочия рабочей группы прекращаются после официальной передачи рекомендаций и предложений, принятых на публичных слушаниях главе Россошанского муниципального района.

6. Участие в публичных слушаниях.
6.1. Правом на участие в публичных слушаниях обладают граждане,  проживающие на территории Россошанского муниципального района и достигшие на день проведения слушаний 18 лет.

6.2.Участие жителей Россошанского муниципального района в публичных слушаниях осуществляется на добровольной основе.

6.3.Участниками публичных слушаний могут быть представители политических партий, общественных объединений, организаций, предприятий и учреждений всех форм собственности, расположенных на территории Россошанского муниципального района.
7. Процедура проведения публичных слушаний

7.1. Председательствует на слушаниях глава Россошанского  муниципального района, либо заместитель председателя Совета народных депутатов, либо заместитель главы администрации муниципального района, который определяется решением рабочей группы по подготовке и проведению публичных слушаний.

7.2. Председательствующий ведет слушания и следит за порядком обсуждения вопросов повестки дня слушаний.

7.3. Перед открытием публичных слушаний рабочая группа проводит обязательную регистрацию участников с указанием фамилии, имени, отчества, года рождения, адреса места жительства.

7.4. При проведении публичных слушаний для обязательного ведения протокола и стенограммы избирается секретариат.

7.5. На публичных слушаниях ведется протокол, в котором указываются дата и место их проведения, количество присутствующих, фамилия, имя, отчество председателя, секретаря  публичных слушаний, содержание выступлений, результаты голосования и принятые решения.

7.6. Протокол составляется в двух экземплярах и подписывается председателем и секретарем публичных слушаний. К протоколу прикладывается список граждан, принявших участие в публичных слушаниях.

7.7. Слушания начинаются кратким вступительным словом председательствующего, который информирует о существе обсуждаемого вопроса, его значимости, порядке проведения слушаний, участниках слушаний. Затем слово предоставляется представителям комиссии Совета народных депутатов района, структурного подразделения администрации Россошанского муниципального района, ответственных за подготовку и проведение слушаний, или участнику слушаний для доклада по обсуждаемому вопросу (до 20 минут), после чего следуют вопросы участников слушаний, которые могут быть заданы как в устной, так и в письменной формах.  Затем слово для выступлений предоставляется участникам слушаний (до 10 минут) в порядке поступления заявок на выступлении. Все желающие выступить на слушаниях берут слово только с разрешения председательствующего. В зависимости от количества желающих выступить председательствующий на слушаниях может ограничить время выступления любого из выступающих участников слушаний. Право выступления на слушаниях должно быть предоставлено представителям некоммерческих организаций, специализирующихся на вопросах, вынесенных на слушания, политическим партиям, имеющим местные отделения на территории Россошанского муниципального района, а также лицам, заранее уведомившим организаторов слушаний путем отправления письма с заявлением о намерении выступить.
7.8. Для анализа и систематизации предложений, высказанных на публичных слушаниях, подготовки итоговых документов по решению участников публичных слушаний могут создаваться редакционные комиссии.
7.9. Участники слушаний, в том числе и эксперты публичных слушаний, вправе снять свои рекомендации и присоединиться к предложениям, выдвинутым другими участниками публичных слушаний. Решения экспертов об изменении их позиции по рассматриваемому вопросу отражаются в протоколе.
7.10. Продолжительность слушаний определяется характером обсуждаемых вопросов. Председательствующий на слушаниях вправе принять решение о перерыве в слушаниях и об их продолжении в другое время.

8. Результаты публичных слушаний
8.1.  По результатам проведения публичных слушаний принимается решение, которое отражает выраженные позиции жителей Россошанского  муниципального района и рекомендации, сформулированные по результатам публичных слушаний, включая мотивированное обоснование указанных рекомендаций.

8.2.  Решения принимаются путем открытого голосования простым большинством голосов от числа присутствующих участников слушаний.

8.3.  Рабочая группа не позднее 10 дней с момента проведения публичных слушаний оформляет результаты публичных слушаний в единый итоговый протокол, который включает в себя: протокол, решение, список участников публичных слушаний и передает его главе Россошанского муниципального района, копии в органы местного самоуправления, инициативной группе. 
8.4. Результаты публичных слушаний опубликовываются в официальном периодическом печатном издании, установленным Уставом Россошанского муниципального района и на официальном сайте Совета народных депутатов Россошанского муниципального не позднее 10 дней со дня их проведения.
8.5. Результаты публичных слушаний, носят для органов местного самоуправления муниципального района и органов государственной власти рекомендательный характер.

9. Материально-техническое обеспечение публичных слушаний и хранение материалов

9.1.  Материально-техническое обеспечение, связанное с подготовкой и проведением публичных слушаний, производится за счет средств бюджета Россошанского муниципального района.

9.2. Материалы публичных слушаний в течение всего срока полномочий Совета народных депутатов Россошанского муниципального района и главы Россошанского муниципального района должны храниться в указанных органах, а по истечении этого срока сдаются на хранение в архив Россошанского муниципального района. Срок хранения в муниципальном архиве материалов публичных слушаний определяется Советом народных депутатов и не может быть менее 5 лет.
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