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СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 

РОССОШАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ

  XXVIII сессии 

от 11 февраля 2011 года № 268
г. Россошь
Об отчёте главы администрации 

муниципального района о результатах 

своей деятельности и деятельности 

администрации Россошанского 

муниципального района по решению 

вопросов местного значения и 

переданных отдельных государственных 

полномочий за 2010 год

         Заслушав и обсудив отчёт главы администрации Россошанского муниципального района Алейника И.Г. «О результатах своей деятельности и деятельности администрации Россошанского муниципального района по решению вопросов местного значения и переданных отдельных государственных полномочий за 2010 год», Совет народных депутатов Россошанского муниципального района

РЕШИЛ:

1. Отчёт главы администрации Россошанского муниципального района Алейника И.Г. «О результатах своей деятельности и деятельности администрации Россошанского муниципального района по решению вопросов местного значения и переданных отдельных государственных полномочий за 2010 год» принять к сведению.

Глава Россошанского

муниципального района






      В.М. Сисюк
Уважаемые депутаты!

Уважаемые приглашённые!

Прошёл очередной год жизни Россошанского муниципального района – год работы администрации по решению вопросов местного значения нашего муниципального образования. Год, в течение которого произошли как совсем незначительные события, так и события, заложившие основополагающие направления развития района на ближайшую перспективу. 

Ушедший год, наверное, запомнится ещё и тем, что, наряду со сложными погодными условиями, небывало знойным летом, шло формирование органов местного самоуправления района.

Сегодня, руководствуясь требованиями Федерального закона №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», в соответствии с Уставом Россошанского муниципального района, во исполнение поручения губернатора Воронежской области Алексея Васильевича Гордеева представляю отчёт о работе администрации Россошанского муниципального района и её структурных подразделений за 2010 год. 

При подготовке отчётного доклада мы ставили задачу – показать объективную работу администрации, основываясь на конкретных цифрах и фактах. 

Промышленность

Уважаемые депутаты!

Отчёт начну с анализа экономической ситуации. Основу нашей экономики составляют промышленные предприятия, которые вносят значительный вклад в решение важнейших задач, связанных с развитием производства, социальной сферы, ростом благосостояния населения.

Если в 2009 году на промышленных предприятиях района наблюдался спад производства, вызванный мировым финансовым и экономическим кризисом, то в прошедшем году произошло оживление экономической активности. Объём промышленного производства по итогам года составил 21,6 млрд рублей. Индекс промышленного производства в целом по району составил 106,7%, что выше среднеобластного на 2,2%. 
Определяющим фактором для экономики района остаётся работа ОАО «Минудобрения», на долю которого приходится свыше  80% районного объёма промышленной продукции и до 20% доходов консолидированного бюджета. В условиях улучшения экономической ситуации и увеличения спроса на продукцию химической промышленности на внутреннем и внешнем рынках рост объёма химического производства в 2010 году составил 107,6% относительно 2009 года.

Увеличили объёмы производства и услуг промышленного характера в  сравнении с 2009 годом также: ООО «Дельта Пак» (на 25%), ООО «Росагромаш» (на 89%), ОАО «Техоснастка» (на 9,9%), ООО «Хлебозавод №3» (на 20,4%), МУП «Теплосеть» (на 10,6%),  филиал ООО «Воронежтеплоэнерго-Сервис» (на 4,2%). 

Заметно улучшилась ситуация в производстве строительных материалов. Объёмы производства строительных материалов  выросли на предприятиях: ООО «Коттедж-строй» (на 7,2%), ООО «Бетон» (на 39%), ООО «Россошанские оконные системы» (на 39,5%), ОАО «Объединение керамических материалов» (на 52,7%). К сожалению, сдало свои позиции ООО «Придонхимстрой  Известь», где объём производства извести в 2010 году составил 87,2% к уровню 2009 года.

В пищевой промышленности несколько снизили объёмы производства ОАО фирма «Молоко» (на 1,6%) и ОАО «Комбинат мясной Россошанский» (на 2,9%). В связи со снижением спроса на продукцию сократились объёмы производства колбасных изделий (на 7,6%). Недостаток сырья привел к снижению производства масла животного (на 54,1%). Вместе с тем, выросло на данных предприятиях производство цельномолочной продукции (на 16,3%) и мясопродуктов (на 4,5%).

В истекшем году промышленными предприятиями района произведено основных видов продукции в следующих объёмах: минеральных удобрений 713 тыс. тонн, газосиликатных блоков 73 тыс. куб. м, бетонной смеси 11 тыс. куб. м, извести строительной 148 тыс. тонн, кирпича керамического 2,5 млн штук, гибкой и молочной упаковки 2 тыс. тонн, хлеба и хлебобулочных изделий 3,6 тыс. тонн, масла животного 377 тонн, цельномолочной продукции 32 тыс. тонн, мясопродуктов 969 тонн, колбасных изделий 1900 тонн.

В течение 2010 года промышленными предприятиями района отгружено потребителям 99,3% произведённой продукции на сумму 21,4 млрд рублей, что больше, чем в 2009 году, почти на 4 млрд рублей. 

Только конкурентоспособная продукция может дойти до потребителя, а это предъявляет, в свою очередь, высокие требования к уровню технологии и организации производства, стимулирует предприятия инвестировать финансовые средства в реконструкцию и модернизацию. В 2010 году промышленными предприятиями на эти цели направлено 517 млн рублей, в том числе собственных средств 446 млн, заёмных – 71 млн.

Внедрение современных технологий и высокоэффективного оборудования в сочетании с прогрессивными методами организации и управления позволили промышленным предприятиям получить в минувшем году прибыль в размере более 2,6 млрд рублей, что выше уровня 2009 года на 71,8%. Прибыль получили: ОАО «Минудобрения», ОАО фирма «Молоко», ОАО «Россошанский элеватор», ООО «Коттедж-строй», ООО «Придонхимстрой Известь», ООО «Дельта Пак», ОАО «Объединение керамических материалов», МУП «Издательский дом» и другие. Убытки допустили ОАО «Комбинат мясной Россошанский», ОАО «Техоснастка».

В различных отраслях промышленности района сегодня трудится около семи тысяч человек – 16% от числа работников, занятых в экономике. Среднемесячная заработная плата одного работающего на предприятиях промышленности в 2010 году возросла в сравнении с 2009 годом на 19,3% и составила 19 898 рублей.  
Напомню, что сегодня Россошанский район производит 1/8 долю общеобластного объёма промышленного производства и занимает по этому показателю первое место среди муниципальных районов области. Наш район, город Россошь должны сохранить за собой имидж одного из лидеров экономики области, должны развиваться с учётом современных условий, требований времени. 

Поэтому в числе приоритетных направлений нашей работы в области промышленного производства нужно:

·  сделать всё необходимое, чтобы обеспечить выполнение планов, предусмотренных Комплексной программой и прогнозом социально-экономического развития района на 2011– 2013 годы;

· активно содействовать созданию условий для роста инвестиций в развитие предприятий, субъектов среднего и малого предпринимательства;

· вести работу по созданию новых рабочих мест, обеспечению высокого уровня занятости населения;

· а учитывая, что  г. Россошь является моногородом и вошёл в федеральную программу, надо предлагать привлекательные площадки и создавать новые производства разной направленности.
Хотелось бы пожелать всем, кто к этой работе имеет отношение, настойчивости и понимания того, что, развивая другие производства, в частности, ориентированные на нужды человека, можно в полной мере задействовать имеющийся в районе потенциал, в том числе кадровый. А главное – поднять уровень благосостояния жителей района, уровень бюджетной обеспеченности, более успешно решать важнейшие вопросы  жизни россошанцев.

Сельское хозяйство

2010 год был крайне тяжёлым для сельского хозяйства. Аномальная засуха нанесла отрасли большой урон. Но сельхозпредприятия достойно прошли через эти испытания.

Россошанский район стал победителем областного экономического соревнования работников АПК, заняв первое место среди муниципальных районов в юго-восточной зоне.

В состав агропромышленного комплекса района входят 29 сельхозпредприятий, 112 крестьянских (фермерских) хозяйств. Площадь сельхозугодий составляет около 186 тыс. га, из них пашни – 136 тыс. га.

К сожалению, из-за неблагоприятных погодных условий погибло 37 тыс. га сельскохозяйственных культур ​ – это 34% от общей посевной площади. Земледельцы в сложных условиях собрали зерновых 37,5 тыс. тонн, что на 70% меньше прошлого года, урожайность получена 10,7 ц/га. Лучшими хозяйствами по производству зерновых культур на 100 га пашни являются ОАО «Луч» – 61,7 тонны, ЗАО «Агробизнес» – 58,7 тонны. Низкие показатели у СХА «Заря» – 3,8 тонны и СХА «Рассвет» – 6,7 тонны.

Озимых культур под урожай 2011 года посеяно 24,3 тыс. га, что на 33% меньше по сравнению с прошлым годом.
В 2010 году посевная площадь сахарной свёклы была увеличена по отношению к прошлому году на 67,9% и составила 7,7 тыс. га. Валовой сбор составил 45 тыс. тонн, что почти в два раза ниже прошлогоднего. В среднем по району получено 115 ц/га сахарной свёклы (в 2009 г. –  199 ц/га). В 2011 году планируется увеличить площадь посева сахарной свёклы на 18%.
Лидерами в производстве сахарной свёклы на 100 га пашни являются ООО «Россошанское» – 186,7 тонны и ЗАО «Шрамовское» – 150,1 тонны. Отстающие –  СХА «Свобода» – 9,1 тонны и ООО «Восток-Агро» – 40,2 тонны.

Валовой сбор подсолнечника составил 21,3 тыс. тонн, что на 7 тыс. тонн  меньше прошлогоднего. Урожайность составила 10,5 ц/га. 
По производству подсолнечника на 100 га пашни отличились хозяйства: ОАО «Луч» – 27,8 тонны и ООО «Альянс-М» – 25,5 тонны. Слабые позиции в СХА «Свобода» – 4,6 тонны и ОАО агрофирма «Россошь-юг» – 7,2 тонны.
В отчётном году на поля района внесено 18,4 тыс. тонн минеральных удобрений в физическом весе – 69,4 кг действующего вещества  на 1 га пашни. Этот показатель выше среднеобластного на 10% (63 кг д. в.) и несколько выше уровня прошлого года (69 кг). Лидерами по внесению минеральных удобрений на 1 га пашни являются: ООО «Восток-Агро» (113 кг), ЗАО «Родина» (100 кг), ЗАО «Агробизнес» (87 кг). 

Такие хозяйства, как ООО агрофирма «Морозовская», СХА «Рассвет» в 2010 году не вносили на поля минеральные удобрения. В СХА «Свобода» внесено 35 кг действующего вещества на 1 га пашни, СХА «Заря» – 8 кг, ООО агрофирма «Подгорное» – 6 кг. Большинство КФХ вообще не внесли ни одного килограмма удобрений.
Помимо минеральных вносятся и органические удобрения. Всего органики вывезено 101,8 тыс. тонн, или 1014 кг на 1 га пашни.

Сельхозпредприятие ООО «Восток-Агро» принимает участие в областной целевой программе «Сохранение и восстановление плодородия почв», в рамках её реализации проведена химическая мелиорация почв на площади 287 га и завершено строительство орошаемого участка на площади 200 га.

Постоянно ведётся работа по внедрению перспективных сортов и гибридов всех сельскохозяйственных культур. В настоящее время в районе возделываются 15 сортов озимой пшеницы, 12 – ячменя, 23 гибрида сахарной свёклы, 57 – подсолнечника, 42 – кукурузы. От общего объёма высеянных в 2010 году семян 7% составляют элитные, что на 84% больше, чем в 2009 году.

Продолжалась работа по обновлению автотракторного парка, комбайнов и другой сельхозтехники. Приобретено 43 трактора, из них 17 – энергонасыщенные; 4 зерновых и 5 кормоуборочных комбайнов. Общая стоимость купленной техники составила 176,2 млн рублей – это на 17,1 млн больше, чем в 2009 году. 
В животноводческой отрасли не допущено резкого снижения поголовья крупного рогатого скота, его продуктивности. Поголовье КРС составляет 19,7 тысячи, в том числе коров – 8,4 тысячи. По отношению к прошлому году поголовье КРС снизилось на 8%. Основными причинами послужили: дефицит кормов из-за засухи, а также то, что ЗАО «Агробизнес» реализовало все поголовье КРС в пределах области. 
Поголовье свиней по сравнению с 2009 годом несколько уменьшилось и составляет 23,4 тысячи. 

Валовое производство молока в сельхозпредприятиях района в 2010 году составило 37 418 тонн. Надой на 1 корову составил 4344 кг, что на 88 кг ниже показателя прошлого года, но выше среднеобластного на 2%. Наибольшие надои получены в ООО «Берег» –  6007 кг. Это хозяйство имеет статус «Племенной завод по выращиванию скота красно-пёстрой породы». В ООО «Восток-Агро», которое является племенным репродуктором по выращиванию красно-пёстрой породы и где ведется внедрение новой технологии выращивания молодняка КРС, надоено 5260 кг. В ОАО «Южное» продуктивность по сравнению с прошлым годом увеличилась на 7% и составила 5079 кг. В этом хозяйстве в настоящее время активно ведётся работа по получению статуса племенного репродуктора. 
Наименьший надой на одну корову получен в ООО «Поддубное» – 2298 кг, в СХА «Начало» – 2699 кг, в ООО «Первомайское» – 2823 кг. Основные причины – нарушение технологии содержания коров и недостаточный рацион кормления.

Производство мяса в реализации составило 5448 тонн, что выше уровня прошлого года на 54%. Наибольший прирост продукции получен в свиноводстве – 77%. Следует отметить ООО «Агробизнес», где производство свинины (в реализации) возросло к прошлому году на 91% и составило 2546 тонн – это 47% всего мяса, произведённого в районе. Рост объёмов производства мяса достигнут в основном в результате увеличения среднесуточного привеса. Лучшие показатели получены в таких сельхозпредприятиях, как ООО «Берег» – 764 грамма и ООО «Россошанское» – 588.

Наименьший среднесуточный привес на молодняке КРС получен в ЗАО «Чертково» – 124 грамма, в ООО «Поддубное» – 209, в СХА «Рассвет» – 220.

Для проведения зимовки скота в хозяйствах района было заготовлено почти 53 тысячи тонн грубых кормов (118% от потребности), а сочных кормов – около 60 тысяч тонн (72%). На сегодняшний день большинство хозяйств испытывает острую нехватку зернофуража – его заготовлено лишь 55% от необходимого. Дополнительно приобретено около 8,5 тысяч тонн концентрированных кормов.
По обеспеченности кормами с хорошими показателями подошли к началу зимовки в ООО «Восток-Агро», где было заготовлено 32,3 ц кормовых единиц на одну условную голову, в ОАО «Луч» – 23,8. Хуже всего подготовились в ООО «Первомайское» – 6,8 ц и в ООО «Поддубное» – 8,6.

Администрация района предпринимает все меры к тому, чтобы активизировать работу по приобретению хозяйствами недостающего количества кормов. 

В рамках районной программы «Развитие сельского хозяйства» осуществляется реализация 18 инвестиционных проектов, по которым в течение 2010 года было освоено свыше  148 млн рублей.

Что касается финансово-экономического положения сельхозпредприятий, следует отметить, что по итогам 2010 года произведено продукции на сумму почти 1,3 млрд рублей, что несколько ниже уровня прошлого года. Доля прибыльных хозяйств составляет 90% (в 2009 году – 76%). 

Сельхозпредприятия района произвели продукции в стоимостном выражении на 100 га сельхозугодий на сумму 892 тыс. рублей. ООО «Берег» – 1,8 млн рублей на 100 га, ОАО «Луч» – 1,2 млн, ОАО «Южное» – 1,1 млн,  в то же время в СХА «Заря» – 206 тыс. рублей, СХА «Цапково» – 390 тыс. рублей. Во многих хозяйствах недостаточно эффективно используются имеющиеся сельхозугодья, особенно в КФХ.

Среднемесячная заработная плата в сельском хозяйстве за 2010 год составила 8681рублей  (рост к прошлому году – 9%).

На поддержку сельхозпроизводства за год получено из федерального и областного бюджетов 271 млн рублей, в том числе субсидии личным подсобным хозяйствам составили 440 тыс. рублей.

Для улучшения жилищных условий селян, а также закрепления молодых семей и молодых специалистов на селе в 2010 году была оказана помощь в строительстве и приобретении жилья из бюджетов всех уровней 17 семьям на сумму 7,7 млн рублей, в том числе 7 семьям – на индивидуальное жилищное строительство и 10 семьям – на приобретение жилья.
Из вышесказанного следует вывод: отделу сельского хозяйства совместно с главами сельских поселений следует обратить особое внимание на эффективное использование земли. Приоритет при предоставлении земельных участков необходимо отдавать тем, кто будет заниматься животноводством – таково требование губернатора.  
Строительство и инвестиции

Строительный комплекс Россошанского района достаточно развит и включает 30 предприятий различных форм собственности, где трудится более двух тысяч человек.

В 2010 году объём выполненных работ в строительной отрасли составил 1 млрд 88 млн рублей, что в сопоставимых ценах на 22,4% выше уровня 2009 года.

Активное участие района в освоении средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, выделяемых на переселение граждан из аварийных домов, способствовали сохранению темпов жилищного строительства.

В отчётном году было введено 38,4 тыс. кв. метров жилья – на 55,4% больше, чем в 2009 году. В том числе сдано шесть многоэтажных жилых домов общей площадью 23,3 тыс. кв. метров и 137 индивидуальных жилых домов общей площадью более 15 тыс. кв. метров. 
Администрация продолжает системную работу по газификации сёл. На сегодняшний день уровень газификации района составляет 86%. В отчётном году было введено в эксплуатацию 33,6 километра газовых сетей, газифицировано 510 квартир и домовладений, в том числе 138 – в сёлах. Газификация села Кулаковка и посёлка Райновский проведена в рамках областной программы «Газификация Воронежской области на 2010–2015 годы». На средства из областного бюджета в размере 26,8 млн рублей построены газопроводы высокого и низкого давления общей протяженностью 34 км. В настоящее время готовятся проекты газификации сел Цапково и Лебедь-Сергеевка.

Чтобы улучшить водоснабжение населения, нам предстоит большая работа по реконструкции водопроводных сетей в сельских поселениях. В 2010 году благодаря участию в федеральной программе «Социальное развитие села до 2012 года» выполнена реконструкция системы водоснабжения в селе Первомайское на сумму 9,2 млн рублей, в том числе 5,4 млн рублей – это средства федерального  и областного бюджетов. Введено в эксплуатацию 6,6 км сетей. В 2011 году запланирована реконструкция 7 км водопроводных сетей в селе Кривоносово.

В рамках областной программы «Обеспечение населения качественной питьевой водой и организация водоотведения в Воронежской области на 2006–2010 годы» продолжались работы по реконструкции напорного канализационного коллектора в г. Россоши с объёмом финансирования в отчетном году из областного бюджета в размере 10 млн рублей и городского – 35,6 млн. 

Особое внимание в прошедшем году уделялось вопросам строительства и ремонта объектов социального назначения. 

Выполнены проекты на строительство детского сада на 50 мест в с. Архиповка и хирургического корпуса центральной районной больницы в г. Россоши, начало строительства которых запланировано на 2011 год.

В 2010 году начато строительство первой очереди спортивно- оздоровительного комплекса на ул. Дзержинского, 66-б в г. Россоши, выполнено работ на сумму более 8 млн рублей. Продолжить строительство объекта общей стоимостью более 120 млн рублей планируется в рамках областной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Воронежской области на 2007–2015 годы».


В целях улучшения культурного обслуживания сельских жителей в прошедшем году из районного бюджета выделен 1 млн рублей на начало строительства Дома культуры в селе Новая Калитва. Объект включён в долгосрочную областную целевую программу «Развитие сельской культуры Воронежской области. 2011 – 2015 годы».

Ещё одним социально значимым объектом для жителей района должен стать молодёжный центр в г. Россоши. Торжественная церемония закладки первого камня в его основание состоялась в декабре 2010 года с участием губернатора Воронежской области А.В. Гордеева и члена Совета Федерации Н.М. Ольшанского.

На капитальный ремонт объектов социально-культурной сферы в 2010 году направлено 9 млн рублей. Это, к сожалению, в четыре раза меньше, чем в предшествующем году, когда привлекались средства из федерального бюджета по комплексному проекту модернизации образования. Основное внимание при проведении работ было уделено ремонту кровель, систем теплоснабжения зданий, на противопожарные мероприятия образовательных учреждений, а также на реконструкцию первого этажа Криничанской средней школы под детский сад.

Наметились позитивные тенденции в инвестиционной политике предприятий и организаций. В 2010 году на развитие экономики и социальной сферы в Россошанском районе за счёт всех источников финансирования направлено 1 млрд 67 млн рублей инвестиций в основной капитал. Инвестиции за счёт собственных средств предприятий составили 625,9 млн рублей, или 59,1% всех инвестиций; за счёт кредитов банков 87,8 млн рублей (8,3%), инвестиции из бюджетов всех уровней – 304,5 млн рублей (28,5%). Средства населения в общем объёме инвестиций составили 46,5 млн рублей (4,1%).

Для повышения инвестиционной привлекательности района следует активизировать работу по формированию земельных участков для реализации инвестиционных проектов в сфере жилищного строительства, промышленного производства и агропромышленного комплекса. А разработанная и представленная на утверждение Совету народных депутатов схема территориального планирования позволит определить перспективу развития района на ближайшие 5 лет и период до 2037 года.

Транспорт и связь

В 2010 году объём грузов, перевезённых автомобильным транспортом, составил 1,14 млн тонн. Наибольший удельный вес грузовых перевозок приходится на ОАО «Минудобрения» (25%) и ООО «Россошанское ДРСУ-1» (13%). Грузооборот автомобильного транспорта вырос на 15% и составил 32 млн 555 тыс. тонно-километров. 
Годовой объём перевозок железнодорожным транспортом составил в 2010 году 18 млрд 585 млн тонно-километров, или 96,7% к уровню 2009 года. 

Пассажирские автоперевозки в районе осуществляют четыре предприятия: ООО «Прометей-2» (пригородные маршруты), ООО «Россошанское АТП №1501» (городские маршруты), ООО «Автовокзал» (междугородные перевозки), ООО «Автострада» (маршрутные такси). На городских и пригородных маршрутах работает 290 единиц пассажирского автотранспорта. Охват населения ныне существующей сетью маршрутных перевозок составляет 99,73%. 

Анализ деятельности предприятий пассажирского транспорта в настоящее время показывает, что эта отрасль экономики находится в «замороженном» состоянии. 
Причины, не позволяющие динамично развиваться пассажирскому транспорту, характерны как для региона в целом, так и для нашего муниципального образования – это отсутствие гибкой тарифной политики на пассажирском транспорте, что делает многие маршруты убыточными или низкорентабельными. 

Развитие района невозможно без поддержания в нормальном состоянии автодорог. На территории Россошанского района более 400 км межпоселенческих дорог с твёрдым покрытием, находящихся в областной собственности. Их ремонт и содержание осуществляются за счёт средств областного бюджета.

Протяжённость автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности поселений, составляет 306 км. В 2010 году на их содержание и ремонт из районного бюджета и бюджетов поселений направлено 20 млн рублей. Для производства дорожных работ на муниципальной улично-дорожной сети было завезено 5000 тонн отсева щебня, в том числе 2000 тонн – для сельских населённых пунктов.

ООО «Россошанское ДРСУ №1» на маршруте Россошь–Лизиновка в с. Подгорное обустроило два остановочных павильона.

В 2010 году разработана и утверждена районная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в Россошанском муниципальном районе на период 2010–2012 годов». В рамках этой программы выполнены мероприятия на сумму 1,1 млн рублей (средства районного и городского бюджетов). Мероприятия в виде закупки приборов фиксации скорости автомобилей, алкотестеров, установки дорожных знаков, разметки дорог дают свой положительный эффект. Эти меры в совокупности с другими, проводимыми с сотрудниками ГИБДД, позволяют снизить общее количество ДТП, связанных с причинением вреда здоровью.

Районная администрация продолжила работу по развитию телефонной связи и информационных технологий. За 2010 год количество домашних стационарных телефонов увеличилось на 298 абонентских номера, в том числе 28 – в сёлах.

Ведётся работа по расширению сети сотовой связи в сёлах района.
Потребительский рынок

В минувшем году основные экономические показатели торговой деятельности сохранили устойчивый характер и тенденцию роста.

Оборот розничной торговли в 2010 году вырос на 107,2% в сопоставимых ценах и достиг 3 млрд 756 млн рублей, в расчёте на одного жителя составил более 40 тысяч рублей. 
На территории района осуществляют торговую деятельность 1099 стационарных объектов торговли общей площадью 58 тыс. кв. метров, 6 универсальных рынков на 1170 торговых мест, 10 оптовых баз.

В течение отчётного года введено в эксплуатацию 14 магазинов общей площадью свыше 2 тыс. кв. метров, отвечающих современным требованиям по внешнему виду, дизайну и оборудованию.

Потребительский рынок Россошанского района представлен как местной, так и ввозимой продукцией. На территории района насчитывается  38 торговых точек предприятий – производителей местной перерабатывающей промышленности.

Потребкооперация, насчитывающая 62 торговых объекта, занимает ведущее место в обслуживании сельского населения района. Россошанским райпо постоянно осуществляется закупка и сбыт сельскохозяйственной продукции. Всего в 2010 году закуплено сельхозпродукции на сумму более 28 млн рублей, а главное – она обслуживает селян.

Динамично развивается сеть общественного питания как сегмент потребительского рынка. По состоянию на 1 января 2011 года услуги питания населению района предоставляют 92 точки на 5796 посадочных мест. Оборот предприятий общественного питания в 2010 году составил 168 млн рублей, или 115% к уровню 2009 года в действующих ценах. 

В 2010 году введено в эксплуатацию новое конкурентоспособное и привлекательное кафе «Сакура» на 62 посадочных места.

Платные услуги населению Россошанского района оказывают порядка 130 предприятий и 517 индивидуальных предпринимателей.

Объём платных услуг, предоставленных населению в 2010 году, составил 1 млрд 64 млн рублей с ростом 15,5 процентов к уровню 2009 года в действующих ценах.

В структуре платных услуг наибольшую долю занимают жилищно-коммунальные услуги – 48 процентов. На услуги образования приходится 8 процентов, на медицинские услуги – 7. Доля бытовых услуг составляет 6 процентов, транспортных – 13. 

За 2010 год в сфере оказания услуг населению открылись новые парикмахерские, предприятия по изготовлению корпусной мебели, предприятия по изготовлению и установке пластиковых окон, баня, автомойка.

Несмотря на активное развитие потребительского рынка, остаются актуальными для района проблемы обслуживания населения, проживающего в отдаленных сёлах района, где нет предприятий торговли, бытового обслуживания, общественного питания.

Приоритеты развития потребительского рынка и услуг Россошанского района на 2011 год заключаются в следующем:

1. Поддержание стабильности потребительского рынка района и обеспечение социальной направленности его развития.

2. Повышение уровня обеспеченности и максимальное приближение организаций потребительского рынка и услуг к местам проживания населения.

3. Разработка схем размещения нестационарных торговых объектов, не нарушающих интересы субъектов торговли. 
4. Приведение рынков города в надлежащее состояние согласно требованиям ФЗ от 30.12.2006 г. №271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации».
Малый и средний бизнес

Уважаемые депутаты!

Малое и среднее предпринимательство в Россошанском районе сложилось в устойчивый сектор, обеспечивающий рабочие места для 25% занятого населения – 11 тысячам россошанцев.

В районе зарегистрировано 788 малых и средних предприятий и 2435 индивидуальных предпринимателей. Для сравнения – в Лисках – 3720, а город меньше Россоши.
За отчётный год оборот малых и средних предприятий составил около 12 млрд рублей (107% к 2009 году). Объём налоговых и неналоговых поступлений от деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства составил 36% собственных доходов консолидированного районного бюджета.

Малый и средний бизнес охватывают практически все виды экономической деятельности. В разрезе видов экономической деятельности наибольший удельный вес продолжают занимать предприятия розничной и оптовой торговли – 50,8% от общего количества предприятий малого и среднего бизнеса. Затем следуют строительные организации – 15,5%, промышленные предприятия – 10,7%, предприятия, оказывающие транспортные услуги – 4,3%, сельхозпредприятия – 3,9% и другие. 
Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства – приоритетное направление политики как на государственном уровне в целом, так и на районном в частности. У нас принята и действует муниципальная целевая программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Россошанском муниципальном районе на 2010–2012 годы» с общим объёмом финансирования 60 млн рублей. 

В 2010 году за счёт средств районного бюджета в сумме 50 тыс. рублей предоставлены субсидии для компенсации части расходов, связанных с началом предпринимательской деятельности индивидуальным предпринимателям.

Продолжает свою работу Россошанский муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства. В 2010 году через него выдан 101 микрозайм на сумму более 20 млн рублей, что в 1,5 раза выше уровня 2009 года. Это стало возможным благодаря программе муниципальных гарантий, принятой районным Советом народных депутатов в 2010 году.

Активная работа с субъектами малого предпринимательства проводится через автономное некоммерческое объединение «Россошанский центр поддержки предпринимательства и инвестиций». За 2010 год центром оказано более 60 консультационных услуг и услуг по экспертизе бизнес-планов, по подготовке документов для получения грантов.

При поддержке администрации района в 2010 году четыре россошанских предпринимателя получили из областного бюджета безвозмездные гранты по 300 тысяч рублей каждый. Полученные средства они направили на развитие своего бизнеса: в строительстве, сельском хозяйстве, на оказание бытовых услуг, услуг по дополнительному образованию детей.

Говоря о проблемах, тормозящих процесс развития малого и среднего бизнеса, следует отметить недостаток оборотных средств у его субъектов, высокие процентные ставки кредитных ресурсов, слабую нормативную базу. По-прежнему одной из острых проблем остается теневой оборот предпринимателей: занижение доходов, скрытые формы оплаты труда и т.п. Поэтому от субъектов малого и среднего предпринимательства мы ждём и требуем сокращения теневого оборота и увеличения зарплаты и поступлений налоговых отчислений в бюджет района.
Жилищно-коммунальное хозяйство

В жилищно-коммунальном хозяйстве района работает сегодня 60 предприятий и организаций различной формы собственности. Ими эксплуатируется 720 тыс. кв. м жилищного фонда, 474 км водопроводных, 92 км канализационных, 81 км тепловых сетей, свыше 1,5 тыс. км воздушных и кабельных электрических линий.
Большой объём работ в сфере жилищно-коммунального хозяйства в последние годы связан с реализацией Федерального закона «О Фонде содействия реформированию ЖКХ». В рамках реализации данного закона в районе созданы 20 товариществ собственников жилья и 8 управляющих компаний. В 2010 году разработаны и реализованы программы капитального ремонта жилья и программы перехода на отпуск коммунальных ресурсов по показаниям приборов учета в городе и в сельских поселениях: Александровском и Новокалитвенском. В результате отремонтированы 44 многоквартирных дома на общую сумму 62 млн рублей, в том числе два дома в сельских поселениях на 3,5 млн.

В рамках проведения мероприятий по подготовке объектов ЖКХ и социальной сферы к работе в зимних условиях в минувшем году освоено 9 млн рублей.

Кроме того, за счёт средств федерального и областного бюджетов приобретено 7 единиц коммунальной техники. Софинансирование из местного бюджета на эти цели составило 796 тыс. рублей.

Не могу не остановиться на проблемах в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Это  изношенность оборудования, сетей и техники, недостаточная работа по сбору коммунальных платежей от населения. За прошедший год населению предоставлено жилищных и коммунальных услуг на сумму 318 млн рублей, при этом оплачено 96% услуг. Просроченная задолженность населения по району на 1 января 2011 года составила 35 млн рублей.
В целом отрасль сработала убыточно. Среднемесячная заработная плата работников ЖКХ составила 12 108 рублей, или 115,9% к уровню 2009 года.
Одной из больших проблем остаётся захламлённость территории района. К сожалению, рассчитывать на сознательность населения в этом плане пока рано. Все любят, чтобы вокруг было чисто, но соблюдать чистоту и, особенно, оплачивать эту услугу желают далеко не все.

И, хотя ситуация год от года улучшается, работы ещё достаточно: имеют место быть и несанкционированные свалки мусора, и забитые доверху контейнеры, и перекопанные после проведённых аварийно-восстановительных работ тротуары и дороги.
Но главная проблема – это качество оказываемых услуг и тарифы, которые требуют отдельного анализа и рассмотрения, что и будет сделано в ближайшее время.
Трудовые ресурсы и занятость населения

Трудовые ресурсы в Россошанском районе составляют 55,9 тыс. человек. В экономике района занято 43,6 тыс. человек.

За прошедший год число занятого в экономике населения в целом не изменилось. По отдельным отраслям, таким как строительство, производство электроэнергии, газа и воды, в организациях, осуществляющих финансовую деятельность, операции с недвижимостью, численность занятого населения увеличилась.

В 2010 году в поисках работы в Центр занятости обратились 3119 человек, что почти на 20% меньше, чем в 2009 году. Трудоустроено 2431 человек – 78%.

Решение вопросов в сфере рынка занятости в течение всего года обеспечивалось в рамках региональной программы «Дополнительные мероприятия по снижению напряженности на рынке труда Воронежской области на 2010 год», областной целевой программы «Содействие занятости населения Воронежской области на 2010–2014 годы» и постановления администрации района «Об организации общественных работ на 2010 год».

В рамках этих программ приняли участие  по различным направлениям почти 4000 человек, испытывающих трудности в поисках работы, и безработных граждан. На эти цели в Россошанский район привлечено около 7 млн рублей.

По распоряжению администрации были организованы общественные работы для безработных граждан, в них приняли участие более 200 человек. Активно участвовали в организации общественных работ поселения района. 

Проводимые мероприятия, безусловно, способствовали снижению напряжённости на рынке труда. Число безработных по состоянию на 1 января 2011 года составило 346 человек.
В результате совместных усилий Центра занятости населения, районной администрации, администраций поселений и, прежде всего, руководителей предприятий и организаций, уровень официально зарегистрированной безработицы в Россошанском муниципальном районе остался самым низким в области – 0,7% экономически активного населения, тогда как среднеобластной показатель составлял 1,7%.

Уровень жизни и социальная защита населения

Уровень жизни населения является самым важным показателем нашей работы, ради чего мы трудимся, осуществляем возложенные полномочия.

Денежные доходы населения по предварительным расчётам выросли в отчётном году на 15% в сравнении с 2009 годом и превышают прожиточный минимум в 1,7 раза.

Постепенный выход из кризиса способствовал росту заработной платы практически во всех сферах экономики. Так, среднемесячная заработная плата за рассматриваемый период выросла на 17% и составила 14 417 рублей. Размер зарплаты работников бюджетных учреждений, финансируемых из районного бюджета, вырос на 8%. Наиболее низкий уровень среднемесячной заработной платы сохраняется у работников детских дошкольных учреждений и учреждений культуры, что связано с низкими тарифными ставками этих категорий. 

Значительную долю в денежных доходах населения занимают пенсии. В Россошанском районе около 27 тысяч пенсионеров, или 29% всего населения. Средний размер месячных пенсий составил 7012 рублей и увеличился против уровня 2009 года на 23%. 
Мерами социальной поддержки в районе пользуются сегодня более 17 тысяч человек. Из них льготы по оплате жилищно-коммунальных услуг получили более 15 тысяч человек на сумму 111 млн рублей. Кроме того, воспользовались правом на получение субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг 2452 семьи на сумму около 28 млн рублей. 

Пособия на детей получили более 11 тысяч человек на сумму 74,2 млн рублей. Иные выплаты социального характера составили более 21 млн рублей.

Несмотря на то, что социальная защита населения является обязательством областного уровня, адресная поддержка малоимущего населения продолжает оставаться одним из приоритетных направлений социальной политики, проводимой администрацией. В 2010 году адресную социальную помощь из районного бюджета получили 82 человека на сумму 248 тысяч рублей. 

Одним из значимых направлений в работе администрации является обеспечение жильём нуждающихся граждан. В прошедшем году получили государственные жилищные сертификаты на улучшение жилищных условий на общую сумму более 4 млн рублей семья военнослужащего, уволенного в запас, и 2 семьи вынужденных переселенцев. По областной ведомственной целевой программе многодетная семья из 8 человек получила финансовые средства в сумме 1,7 млн рублей на приобретение жилого дома. 

Важнейшей задачей данного направления является обеспечение жильём ветеранов Великой Отечественной войны и членов семей погибших ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны. Во исполнение Указа Президента Российской Федерации года «Об обеспечении жильём ветеранов Великой Отечественной войны» получили денежные средства в сумме 59 млн рублей на приобретение долгожданного жилья 66 россошанских ветеранов. В 2011 году такую поддержку получат более 30 ветеранов Великой Отечественной войны.

Приоритетными направлениями в сфере социальной защиты населения в 2011 году являются:

1. Обеспечение постоянного мониторинга соблюдения сроков выплаты работодателями района заработной платы работникам и выполнения действующего трудового законодательства в вопросах оплаты труда.

2. Обеспечение выполнения муниципальных целевых программ в сфере социальной поддержки населения, в том числе помощи семьям, нуждающимся в приобретении (или строительстве) жилья в рамках действующих федеральных и областных программ.

3. Содействие обеспечению наиболее полного учёта населения района, нуждающегося в социальной помощи и поддержке государства.
Демографическая ситуация

Численность населения района на 1 января 2011 года составила 91,8 тысячи человек, что на 0,4% меньше предыдущего года.

Демографическая ситуация в 2010 году характеризуется продолжающимся процессом естественной убыли населения, о чём свидетельствуют следующие данные: в 2010 году родилось 1040 человек, а умерло 1405 (2009 году – 1133 и 1412 человек соответственно). Смертность составила 365 человек, или 4% на 1000 жителей. Это один из самых низких показателей в Воронежской области (7,5%).

Коэффициент рождаемости снизился с 12,2 промилле до 11,3. По области этот показатель составляет 10,5 промилле. Снижение рождаемости связано, прежде всего, с уменьшением доли населения детородного возраста, родившегося в 90-е годы. К сожалению, такая тенденция будет наблюдаться в течение ближайших 10 лет. Увеличение рождаемости возможно лишь за счёт стимулирования увеличения числа повторных родов – на это и направлена демографическая политика руководства нашей страны и правительства Воронежской области. 

Кроме того, на численность населения влияет миграция. За счет миграции население нашего района уменьшилось на 100 человек (в 2009 году на 24 человека). 

Улучшению демографической ситуации в районе способствует реализация федеральных, областных и районных программ, направленных на поддержку семей с детьми и молодых семей.

В частности, активно реализуется программа «Обеспечение жильём молодых семей». Для этих целей в 2010 году из федерального и областного бюджетов выделено 14,7 миллиона рублей, из районного – 2 миллиона рублей. Благодаря участию в программе 40 молодых семей в 2010 году приобрели собственное жильё.

Администрацией района совместно с районным отделом ЗАГС и Россошанским женсоветом проводятся различные мероприятия по укреплению семейных отношений, повышению роли матери в обществе, возрождению и сохранению семейных устоев и традиций. Это чествование многодетных матерей и женщин, награждённых медалью «Материнская слава», проведение семейных праздников, поздравление новобрачных, чествование юбиляров супружеской жизни. 

Здравоохранение

В 2010 году районная администрация главные усилия направляла на обеспечение устойчивой работы здравоохранения. И минувший год для сферы здравоохранения района без преувеличения можно охарактеризовать как год стабильного развития. Многие россошанцы достаточно осведомлены о результатах этой работы, знают о конструктивных переменах в нашем здравоохранении и дают им положительную оценку. К таким выводам я пришёл в результате личного посещения отделений районной больницы.

Продолжалась работа по направлениям нацпроекта «Здоровье», а также двум новым программам: «Снижение заболеваемости мужчин от урологической патологии» и программе работы Центра здоровья.

Мы впервые за счёт комплекса лечебно-оздоровительных мероприятий, начиная с раннего детского возраста, сумели увеличить годность к воинской службе до 75,3% и дать дополнительный ресурс для службы в армии. По данному показателю наш район в тройке лучших в области.

Практически в два раза снизилась перинатальная смертность с 1.8 до 1.0 промилле, а младенческая – с 5.3 до 1.9 промилле. За этими цифрами стоит большой  труд службы родовспоможения и детства. Эти показатели в 4–5 раз ниже контрольных.

Около 15% обратившихся за медицинской помощью в ЦРБ составляют иногородние  граждане, что позволяет привлекать в муниципальный бюджет дополнительные финансовые средства. Только по родовым сертификатам и дополнительной диспансеризации получено дополнительных доходов на сумму более 15 млн рублей. Это позволило увеличить зарплату сотрудникам данных служб, приобрести несколько единиц дорогостоящего оборудования. 

Если говорить о зарплате медработников в целом, то она у основного персонала (врачи и медсестры) выросла на 13% при неизменном фонде оплаты труда. 

Стабильно высоким остаётся финансирование одного койко-дня по медикаментам. Введение  регулируемых цен  на жизненно важные медикаменты и закупка их на конкурсной основе позволили уменьшить эту  сумму  на 10 рублей. При этом  232 рубля – одна из самых высоких цифр в области. А вот стоимость одного койко-дня по питанию, напротив, увеличилась на 10 рублей.

Текущий ремонт и приобретение оборудования проводились на средства, поступившие от предоставления платных услуг. В целом за 2010 год из бюджета было выделено 112,6 млн рублей и привлечено 204,2 млн. 

Следует также отметить, что цены на платные услуги не повышаются на протяжении двух лет, а их доля в структуре консолидированного бюджета не превышает 5%.

Уровень обеспеченности врачами составляет 20 врачей на 10 тыс. населения – это выше среднеобластного показателя. По целевому набору в медакадемии учатся 34 человека, шесть проходят интернатуру.  
Большое количество нареканий со стороны россошанцев высказывалось по поводу очередей в поликлинике. В 2010 году внедрена почасовая запись пациентов на повторный приём, что позволило перераспределить потоки в течение дня. Задача на текущий год – подключить к  программе все кабинеты.  

По-прежнему одной из острых проблем остаётся нехватка поликлинических мощностей: в районе их 109 на 10 тыс. жителей при федеральном нормативе 181,5 посещений. Проект пристройки к поликлинике уже прошел экспертизу, и теперь перед нами стоит задача – включиться в областную программу.

В нашем районе приняты две муниципальных целевые программы на 2011–2013 годы: «Формирование здорового образа жизни у населения Россошанского муниципального района» и «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера», также реализуется программа по снижению смертности от сосудистых заболеваний. Её целью ставилось снижение смертности на 15% за три года. Обозначенный результат достигнут за два года.

Очень активно реализовывалась программа по снижению заболеваемости от туберкулеза. Уровень обследования населения в течение ряда лет превышает 90%, что способствовало снижению заболеваемости до 48 на 100 тыс. населения (при среднероссийском показателе 82,6 и среднеобластном 63,2). По онкологическим заболеваниям индикаторные показатели в среднем на 15–20% ниже среднеобластных. 

В рамках реализации программы модернизации здравоохранения совместно с НИИ урологии ведётся работа по анкетированию мужчин старше 60 лет. Пациенты с признаками заболеваний предстательной железы обследованы областными и московскими специалистами, направлены на оперативное лечение в урологическое отделение ВОКБ №1 и НИИ урологии в Москве. Две группы прооперированных пациентов уже прибыли из Москвы.

Гордость районного здравоохранения составляет акушерская служба МУЗ «Россошанская ЦРБ», которая в августе 2010 года  была включена в число лауреатов национального конкурса «Лучшие родильные дома РФ-2010», награждена дипломом и получила сертификат, подтверждающий право использования логотипа конкурса,   включена в официальный реестр «Надёжная репутация», о чём выдан соответствующий сертификат. 


Среди задач на 2011 год необходимо назвать:

1. Начало строительства хирургического корпуса.

2. Завершение работ по подготовке к очередному лицензированию (а это и нерешённые имущественные вопросы,  и приведение к нормативам материальной базы, решение многих санэпидвопросов).

3. Достойная реализация средств по модернизации: ремонт существующей базы, дооснащение недостающим оборудованием, завершение информационного обеспечения лечебно-диагностического  процесса.
4. Реализация в полном объёме программ, а в районе в конце 2010 года принята программа «Развития здравоохранения района на 2011–2015 гг.» с  несколькими подпрограммами.

5. Разработка комплексной программы «Кадры здравоохранения Россошанского района», обеспечение жильём врачебных кадров и др.

Образование и молодёжная политика
Главное в работе системы образования – дать качественные, современные знания учащимся, подготовить их к выбору будущей профессии, верной дороги в жизни. Исходя из этих задач, была продолжена работа над повышением доступности качественного образования.

Образовательная система Россошанского района  включает 42 школы,  в которых обучаются 8345 детей; 31 детский сад, 4 учреждения дополнительного образования и детский оздоровительный лагерь «Берёзка».

Особенно острой остается проблема создания условий по обеспечению доступности дошкольного образования. Всплеск рождаемости привёл к увеличению очерёдности в детские сады. Для решения этого вопроса районная администрация предпринимает неотложные меры. В 2010 году был введен Криничанский детский сад. Открыты 4 группы краткосрочного пребывания детей на базе средней школы №5 и Дома детей и юношества. Однако очередь в дошкольные образовательные учреждения  на сегодняшний день составляет 453 человека. Так что здесь ещё есть над чем работать.

Начато строительство детсада в селе Архиповка. На строительство требуется свыше 19 млн рублей, половину из необходимых средств  ожидаем получить из областного бюджета – 9 млн 611 тыс. рублей. Выполнена проектно-сметная документация на ремонт одного блока (3 группы) в начальной школе №12,  на ремонт  блока в детском саду №13 (перевод вечерней школы) и ремонт одной группы в детском саду №21.

В отчётном году проведен текущий и капитальный ремонт в 22 дошкольных образовательных учреждениях. Значительно больше внимания мы стали уделять пришкольным территориям, их благоустройству, приведению в порядок.

Свыше трёх тысяч родителей получили выплаты компенсации в части родительской платы на содержание ребёнка в дошкольных образовательных учреждениях.

В плане развития общего образования принимались меры по созданию условий для повышения доступности качественного образования детей независимо от места их проживания, состояния здоровья, социального положения родителей.

Так, по программам углублённого изучения предметов обучаются 1281 учащийся;  в лицеях, школе с углублённым изучением отдельных предметов – 2161 учащийся; по профильному обучению – 902 учащихся; 96 человек обучаются на дому; в вечерних школах – 262 ребенка.

На базе МОУ лицей №11 открыт центр для одаренных детей.

Из районного бюджета в целом на образование в 2010 году было направлено 456,5 млн рублей. Обеспечена реализация мероприятий в рамках целевой программы «Развитие образования Воронежской области на 2006–2010 гг.»; нацпроекта «Образование»; поддержки детей в семьях опекунов, приёмных семьях; организации летнего отдыха. В результате привлечены финансовые средства из федерального и областного бюджетов  свыше 29 млн рублей.

Проведены капитальный и текущий ремонты в 32 школах. Приобретены комплекты учебного и учебно-наглядного оборудования в 42 школах.

За счёт районного бюджета приобретён школьный автобус, а в январе 2011 года по софинансированию получены ещё два.

Одной из важнейших проблем остаётся обустройство в школах санузлов и ремонт мягкой кровли. 
Несколько слов о  развитии дополнительного образования. За 2010 год дополнительным образованием было охвачено 7788 детей и подростков. Более семи тысяч школьников приняли активное участие в районных мероприятиях, 197 – в областных и всероссийских, 36 из них стали призёрами.

В Россошанском муниципальном районе около 23 тысяч молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, что составляет 25% от общего числа населения. 

На протяжении ряда лет наиболее важным направлением в работе является гражданское, духовно-нравственное и патриотическое воспитание. 

Всего сектором по делам молодёжи и молодёжным центром было проведено 179 мероприятий, в которых приняли участие более 16 тысяч человек. 

Большое внимание районной администрации уделяется летнему отдыху и трудовой занятости детей. В течение лета 2010 года в различных организованных объединениях системы образования отдохнули 8568 учащихся, что составляет 100,3% школьников.

В центре трудовой адаптации было трудоустроено 252 подростка. 860 старшеклассников были охвачены индивидуальным трудоустройством. 

2010 год, объявленный Президентом Годом учителя, ещё в большей степени раскрыл творческий, интеллектуальный потенциал наших педагогов. В районе было проведено много ярких мероприятий, обучающих семинаров, конференций. Всё это позволило привлечь нашу общественность к проблемам школы.
Нерешённой остаётся проблема повышения заработной платы работников детских садов. К сожалению, возможности бюджета ограничены, но все мы понимаем: сегодняшняя зарплата не обеспечивает нормальную жизнь этой категории работников.

Цель работы по охране прав детства, опеке и попечительству – содействие тому, чтобы дети не остались без помощи общества, чтобы имели все возможности для воспитания и получения полноценного образования, подготовки к самостоятельной жизни. Требуется огромное терпение и настойчивость, внимание и милосердие со стороны тех, кто в ответе за судьбы детей.

Культура
Основным ресурсом создания условий для совершенствования качества услуг в сфере культуры и гарантией их предоставления населению является деятельность учреждений культуры.

Общие расходы на культуру за 2010 г. составили 49 млн рублей. На укрепление материально-технической базы учреждений культуры затрачено 1,09 млн рублей. На проведение текущего ремонта в учреждениях культуры выделено 2,04 млн рублей. Начато строительство Новокалитвенского сельского Дома культуры. Расходы составили 1 млн рублей. Администрация района будет и впредь прилагать усилия к тому, чтобы все учреждения культуры имели возможность в полном объёме выполнять свои функции, нести людям настроение, радость общения с миром искусства.
В первом полугодии 2010 года работа администрации Россошанского муниципального района была направлена на организацию достойного празднования 65-летия Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов и решение жилищных вопросов ветеранов ВОВ.

Важным направлением работы районной культуры остаётся библиотечное обслуживание. Услуги библиотек по-прежнему востребованы. На организацию подписки и пополнение книжных фондов библиотек было израсходовано 1,3 млн рублей. Собственные доходы составили 790,7 тыс. рублей.

Благодаря финансовой поддержке администрации района  за счёт бюджетных средств были изданы: книга рассказов для детей и юношества «Гармонь» россошанского прозаика Л.Ф. Южанинова тиражом в 1000 экземпляров на сумму 120 000 рублей, книга об А.Т. Прасолове под редакцией П.Д. Чалого «Слобожанская тетрадь» тиражом  500 экземпляров на сумму 37 000 рублей. Россошанские краеведы работают над созданием энциклопедии о нашем крае.

Россошанцы бережно хранят память о поэте-философе, нашем земляке, А.Т. Прасолове. В связи с его 80-летним юбилеем 2010 год был объявлен Годом Прасолова в Россошанском муниципальном районе, в рамках которого прошли литературно-музыкальные вечера, круглые столы, традиционные октябрьские Прасоловские чтения, поэтические часы, поездки по тем местам, где поэт жил и работал. Имя поэта присвоено россошанской межпоселенческой библиотеке.


Интересными и содержательными мероприятиями, участием в творческих фестивалях и конкурсах был насыщен 2010 год для учреждений культуры.

         На сохранение и развитие народного творчества, качественное улучшение культурно-массового обслуживания населения, формирование здорового образа жизни направлена разработанная в 2010 г.  муниципальная целевая программа «Сохранение и развитие  традиционной народной культуры и самодеятельного народного творчества в Россошанском муниципальном районе на 2011–2013 гг.».

Задачи, стоящие перед районной администрацией, – это дальнейшее укрепление материально-технической базы, поэтапное решение проблем неотапливаемых учреждений культуры, повышение уровня оплаты труда, кадровые вопросы.
К сожалению, в таких сельских поселениях, как Алейниковское, Новопостояловское и Старокалитвенское отдельные объекты культуры не подготовлены для работы в зимних условиях. 
Большинство учреждений нуждается в сценическом оборудовании, в обновлении звуковой и световой аппаратуры, мебели, музыкальных инструментов и сценических костюмов, одежды сцены. Требуется телефонизация и компьютеризация культурно-досуговых учреждений. Все наши усилия должны быть направлены на внедрение новых технологий, динамичное развитие культуры.

Физическая культура и спорт

Плодотворным 2010 год стал для россошанских спортсменов. Во всероссийских соревнованиях «Кросс наций» на дистанции 4 и 6 км победу одержала кандидат в мастера спорта Евгения Барейко, воспитанница заслуженного тренера России Валерия Тонконогова. Мужская команда «Химик» (Россошь) во всероссийском турнире команд 1-й лиги «Б» по волейболу заняла 1-е место. Звание мастера спорта международного класса по каратэ присвоено Алле Мирошниковой (2-е место на Чемпионате мира в Дании). Никита Коротких в 2010 году стал чемпионом Европы по ашихара-каратэ.

Выпускник СДЮШОР Александр Кулешов включён в состав юношеской сборной команды России по лыжным гонкам (тренер Николай Тонконогов). Неоднократными победителями областных соревнований становились команды по тяжёлой атлетике, пауэрлифтингу. 

Конечно же, успехи спортсменов невозможны без хорошей материальной базы, без современного оборудования. В минувшем году расходы бюджета на спорт составили 22 млн рублей.

В 2010 году начато строительство современного стадиона с искусственным покрытием футбольного поля и специализированными беговыми дорожками, легкоатлетическим сектором, трибунами и административным корпусом. Первая очередь спортивно-оздоровительного комплекса на улице Дзержинского будет введена к маю 2011 года.

В 2010 году Россошь стала местом проведения 21-й Спартакиады муниципальных образований Воронежской области, где наши спортсмены завоевали 1-е место в общекомандном зачёте. Прекрасным подарком к Новому году стал организованный по инициативе члена Совета Федерации Николая Михайловича Ольшанского спортивный праздник, в котором своё мастерство показали олимпийские чемпионы и чемпионы мира и Европы по фигурному катанию. 

В декабре 2010 в Россоши прошли такие крупные соревнования, как тур Чемпионата России лиги «Б» по волейболу среди мужских команд и полуфинал Кубка России по волейболу среди женских команд суперлиги. 

Всего за год в районе было проведено более 130 соревнований, в которых приняли участие свыше 15 000 человек.

Число учащихся, занимающихся физической культурой и спортом, составляет 65,8%, (7511 чел.), в 2009 году этот показатель составлял 58,9%.

Спорт – неотъемлемая часть работы с молодёжью, поэтому мы не намерены снижать усилия по привлечению подрастающего поколения в спортзалы, клубы, секции, будем содействовать развитию спортивной базы.

Бюджет и финансы

Уважаемые депутаты!

Для исполнения полномочий, возложенных на органы местного самоуправления необходима прочная финансовая основа. Поэтому вопросы формирования и исполнения бюджета, выполнения обязательств по финансированию бюджетной сферы, решение задач по мобилизации доходов – важнейшие направления работы районной администрации.

По итогам прошлого года собственных доходов в консолидированный бюджет района получено в сумме 674 млн рублей, в том числе в районный бюджет 461 млн рублей – это выше уровня 2009 года на 16%, или на 65 млн рублей.

В целом доходная часть консолидированного бюджета района исполнена в сумме 1217 млн рублей, что выше уровня 2009 года на 13% или на 141 млн рублей. В расчёте на душу населения доходы бюджета составили 13 260 рублей против 11 670 рублей в 2009 году.

Доходная часть районного бюджета в отчетном году исполнена на 115,5% к утверждённому плану, на 114,1% к уровню предшествующего года и составила 788 млн рублей. 
В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес составили: налог на доходы физических лиц (50,4%), налоги на совокупный доход (18,7%) и транспортный налог (15,3%).
Расходы районного бюджета в минувшем году составили 787 млн рублей. Наибольший удельный вес в них составили расходы на выплату заработной платы с начислениями – 434 млн рублей (55%).

Бюджет 2010 года сохранил социальную направленность. Более 83% расходов приходилось на образование, здравоохранение, культуру, спорт, социальную политику. В том числе, на образование направлено 456,5 млн рублей, на здравоохранение – 137,8 млн рублей, что составляет 58% и 17,5% соответственно.

Касаясь бюджета, коротко остановлюсь на участии района в реализации целевых программ и нацпроектов. В 2010 году район участвовал в 26 федеральных и областных целевых программах и четырёх приоритетных национальных проектах: «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жильё – гражданам России» и «Развитие агропромышленного комплекса». В ходе реализации приоритетных национальных проектов, федеральных и областных программ привлечено на территорию района за отчётный год из федерального и  областного бюджетов более 593 млн рублей, что составляет 80 копеек на рубль собственных доходов консолидированного районного бюджета.

В сфере формирования и исполнения бюджета наша задача – максимально использовать законодательство в части своих полномочий для мобилизации доходов в местный бюджет. С этой целью администрацией разработан и реализуется план мероприятий, направленных на пополнение доходной части районного бюджета.

В рамках плана осуществляется ежемесячный мониторинг поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района.

Работа по мобилизации доходов проводится во взаимодействии с налоговой инспекцией. На заседаниях комиссии по мобилизации доходов при Межрайонной инспекции ФНС РФ №4 по Воронежской области с участием представителей администрации района рассмотрено 25 предприятий по убыточной деятельности, 123 предприятия – по сокращению недоимки по налогам, 152 предприятий и индивидуальных предпринимателей по низкой заработной плате и легализации «теневой» зарплаты. Ниже минимального размера оплаты труда выплачивали зарплату своим работникам: ООО «Агро ойл», ООО «Бодрость», ООО «Агро-КВИ», КФХ «Ландыш», ООО «Гранд», ООО «Учпродстрой».
На заседаниях комиссии по мобилизации доходов при администрации района рассмотрены 96 предприятий и индивидуальных предпринимателей, допустивших задолженность по НДФЛ, транспортному налогу, арендной плате за землю. По результатам деятельности комиссии отработана недоимка по НДФЛ в сумме 1,8 млн рублей, арендной платы за земельные участки – в сумме 8 млн рублей, по транспортному налогу с физических лиц – 206 тыс. рублей. Ежемесячно ведется мониторинг поступлений НДФЛ по крупным промышленным и сельскохозяйственным предприятиям района. По состоянию на 1 января 2011 года крупные суммы задолженности по перечислению в бюджет НДФЛ допустили ОАО «Техоснастка» – 1,4 млн рублей, ОАО «Россошанская зональная опытная станция садоводства» – 2,7 млн, СХА «Свобода» – 3 млн, ООО «Альянс-М» – 1,2 млн, ООО агрофирма «Морозовская» – 0,6 млн.  Данные мониторинга направлены в налоговую инспекцию для принятия соответствующих мер к предприятиям, допустившим задолженность по налогу на доходы физических лиц.

Определённая работа проведена поселениями района по мобилизации местных налогов. Собираемость земельного налога составила 100%, налога на имущество физических лиц – 95%, транспортного налога с физических лиц – 98,3%.

Вместе с тем по налогам с населения произошел рост недоимки. 

По земельному налогу недоимка возросла на 510,3 тыс. рублей (рост связан с увеличением ставок) и составила 2,2 млн рублей. По налогу на имущество физических лиц недоимка возросла на 928,5 тыс. рублей (за счет предъявления налогоплательщикам по городскому поселению в 2009 году квитанций на уплату налога без учёта стоимости долей строения) и составила 3,9 млн рублей.

По транспортному налогу с физических лиц недоимка возросла на 1,2 млн рублей (рост связан с увеличением ставок налога) и составила 6,7 млн рублей.

Администрацией осуществляется постоянный контроль за поступлением в бюджет арендных платежей за земельные участки по заключенным договорам аренды. Заключены 2426 договоров аренды земельных участков общей площадью свыше 31 тыс. гектаров.

За отчётный год в консолидированный бюджет района поступило доходов от арендной платы за землю в сумме 43,8 млн рублей, или 112% к планируемым. 

Усилия администрации в течение года направлялись не только на привлечение дополнительных доходов, но и на экономное, эффективное использование бюджетных средств.

Одним из механизмов повышения эффективности использования средств местного бюджета является муниципальный заказ, который формируется путем проведения торгов. За отчетный год администрацией проведено 27 аукционов (54 лота), 6 конкурсов (17 лотов), 380 запросов котировок цен, заключен 451 муниципальный контракт.

В результате проведённых торгов и размещения запроса котировок заключены договоры на исполнение муниципальных заказов на сумму 240 млн рублей, сумма экономии бюджетных средств составила свыше 21,5 млн рублей, или 9% от максимальной цены размещённого муниципального заказа.

Доля малого предпринимательства в общем муниципальном заказе составила 13,3%. 

В настоящее время проводится активная работа по проведению открытых аукционов в электронной форме: приведена в соответствие нормативная правовая база, приказами определены ответственные лица по муниципальным заказчикам и т.д.

B целях повышения эффективности бюджетных расходов всё шире применяется программно-целевой метод бюджетирования. В 2010 году в районе действовали 15 муниципальных целевых программ. Общий объём финансирования муниципальных программ составил 563 млн рублей, в том числе из районного бюджета – 74 млн.
Управление муниципальным имуществом

Работа администрации по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом направлена на повышение эффективности его использования.

Всего в районе насчитывается 329 объектов, их балансовая стоимость составляет 1млрд 262 млн рублей.

В текущем году отделом по управлению муниципальным имуществом была продолжена работа по приёму-передаче имущества между муниципальными образованиями, с субъектом федерации и отдельными предприятиями. Оформлены и направлены в область документы по передаче из муниципальной собственности в федеральную здания пожарной части №25.

Готовится передача в муниципальную собственность противопожарной техники для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в сельских поселениях.

В рамках соглашения о предоставлении субсидий из областного бюджета на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники были подготовлены нормативные правовые акты по передаче части техники в собственность городского поселения г. Россошь и Россошанского муниципального района с последующей постановкой автотранспорта на баланс – отдела образования и МУП «Теплосеть».

В 2010 году проведена полная инвентаризация имущества, внесённого в договоры оперативного управления и хозяйственного ведения с 94 муниципальными учреждениями и предприятиями района.

Заключены и действуют 32 договора аренды муниципального имущества. Годовой доход по ним составил 3 млн 30 тыс. рублей. 
В этой сфере деятельности происходят кадровые изменения и ставится задача – начать более эффективно и прозрачно управлять муниципальной собственностью. 
Работа в сфере земельных отношений
       В 2010 году отделом по земельным ресурсам и землеустройству проведена большая работа по оформлению права собственности на земельные участки, сформированные в счёт невостребованных долей граждан. В результате чего по пятнадцати сельхозпредприятиям получены судебные решения о признании права собственности на землю общей площадью 7892,6 га за Россошанским муниципальным районом.             

       Пяти хозяйствам оформленные земельные участки предоставлены в долгосрочную аренду. По шести бывшим землепользователям (колхозы «Рассвет»,  им. Калинина,  им. Куйбышева, «Память Ленина», СТОО «Нагорное», СТОО «Райновская») проведены котировки по определению организации на проведение кадастровых работ. Эти земельные участки поставлены на государственный кадастровый учет, и в суд поданы иски о признании права собственности Россошанского муниципального района на указанные земли общей площадью 2343,3 га.  

      В истекшем году принято  на учет 428 граждан, имеющих право на бесплатное получение в собственность земельных участков. 55 из них земельные участки предоставлены в собственность.        

В 2010 году отделом активно проводилась работа по формированию и предоставлению земельных участков, в результате – заключено 370 новых        договоров аренды (город, село, земли сельхозназначения) на вновь сформированные земельные участки.
Проблемными в сфере земельных отношений являются вопросы, связанные с низким уровнем взаимодействия органов государственной власти, территориально расположенных в районе, с органами местного самоуправления, что приводит к увеличению сроков формирования и предоставления земельных участков, затрудняет удовлетворение обращений граждан. Для разрешения этих вопросов требуется принятие двух- и трёхсторонних соглашений о взаимодействии органов исполнительной власти  в Россошанском районе.
Охрана окружающей среды

В 2010 году высажено 1190 деревьев, 2973 кустарников, разбиты газоны на площади в 4,6 га, высажено более 600 тыс. цветов.

Отрадно отметить, что работа по озеленению и благоустройству велась как в городе, так и в сельских поселениях. 

Для улучшения экологической обстановки внедряются передовые технологии по переработке промышленных отходов. На ОАО «Минудобрения» введена в эксплуатацию первая очередь по переработке конверсионного мела, который образуется в результате производства нитроаммофоски. На данный момент очищается 50% конверсионного мела, что составляет 150–170 тыс. тонн в год. Очищенный мел используется в стекольной и строительной промышленности. Завершение строительства второй очереди очистка мела будет доведена до 100%.


На заводе растительных масел ООО «Норм» из подсолнечной лузги методом прессования и обжига изготавливают поленья для отопления.


В ООО «Росэкострой» налажено производство канализационных люков из полиэтиленовой пленки и песка, тротуарной плитки, водостоков и бордюров.


 Значительный вред экологии района приносят выбросы загрязняющих  веществ в атмосферный воздух от стационарных источников. Суммарный выброс загрязняющих  веществ в атмосферу составил в 2010 году около 18 тыс. тонн. Из них 49% приходится на долю ОАО «Минудобрения» и 48% – на ООО «Придонхимстрой Известь».


В бюджет района в 2010 году за негативное воздействие на окружающую среду поступило 5 млн 155 тыс. рублей.

Среди проблем назову следующие: 

· необходимость расширения полигона твёрдых бытовых отходов и строительство мусороперерабатывающего завода;

· постановка на учёт природопользователей в качестве плательщиков за негативное воздействие на окружающую среду (в области на учёте состоят около 10%, в районе – 25%);

· расчистка реки Россошь (обследование проведено, требуется изготовление проекта на расчистку для привлечения средств из областного бюджета);

· недостаточное количество контейнерных площадок для сбора твёрдых бытовых отходов по городу Россоши.

Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей 

на водных объектах

Основным направлением работы администрации района в сфере гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах и охраны окружающей среды было и остаётся обеспечение безопасности населения по всем направлениям жизнедеятельности.

Непосредственно эту работу проводят комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности, антитеррористическая комиссия.

Круглосуточный контроль за состоянием объектов жизнеобеспечения и оперативное доведение информации об аварийных ситуациях на объектах осуществляет Единая дежурно-диспетчерская служба.

Аномальная жара и засуха, установившиеся с середины июня 2010 года, привели к возникновению пожаров.

В селе Ивановка Новокалитвенского сельского поселения сгорело 6 домовладений. Все потерявшие в результате пожаров дома в настоящее время жильём обеспечены. На эти цели выделено 7,4  млн рублей. Кроме того, на расчистку территории села направлено 625 тыс. рублей.
В целях предупреждения возможных лесных пожаров и снижения пожарной опасности в районе было принято постановление администрации района о введении на территории особого противопожарного режима. Постановление предусматривало ряд ограничений по посещению лесных массивов и определяло порядок и перечень необходимых практических и профилактических мероприятий, был создан штаб по оперативному управлению силами и средствами в случае возникновения чрезвычайной ситуации.

В течение года активно велась работа по оснащению учебных заведений, детских садов, учреждений здравоохранения и культуры системами автоматической пожарной сигнализации, выполнению других противопожарных мероприятий.

В целях совершенствования работы по профилактике терроризма  создана и постоянно действует районная межведомственная антитеррористическая комиссия, в состав которой входят должностные лица администрации, силовых ведомств, руководители предприятий и организаций. В соответствии с планом работы комиссии на заседаниях рассматриваются вопросы, в том числе и антитеррористической защищённости образовательных и лечебных учреждений района.

Работа с обращениями граждан, поселениями,

информирование населения

В отчётном году администрацией Россошанского муниципального района было принято 3373 постановления и издано 608 распоряжений. Основная их часть касалась практической работы по обеспечению жизнедеятельности района. Общий объём документооборота администрации в 2010 году составил 14 000 документов. Если объём документов разделить на количество рабочих дней – 249, то получается, что через главу администрации в день проходит порядка 56 документов. 
Обращения граждан в органы муниципальной власти – это один из самых точных показателей положения дел в районе. Диалог с общественностью позволяет выявить проблемы в различных сферах жизнедеятельности, принимать оперативные меры для их решения.

В 2010 году на имя главы администрации поступило 3412 письменных обращений граждан, из которых 2801 решены положительно, на остальные даны разъяснения. Основная масса заявлений (2459) по-прежнему связана с оформлением имущественных прав на землю. По вопросам индивидуального жилищного строительства обратились 273 человека, по жилью – 141, по вопросам правового характера – 68, по вопросам услуг и тарифов ЖКХ – 19, газификации – 22, по благоустройству – 60. Были взяты на контроль 187 обращений.

 Все обращения рассматриваются специалистами отдела оргработы и делопроизводства в тесном взаимодействии с соответствующими структурными подразделениями. 
Для перехода на предоставление муниципальных услуг в электронном виде структурными подразделениями  администрации района разработаны 20 административных регламентов предоставления муниципальных услуг в электронном виде,  10 из них утверждены постановлением главы администрации.

В администрации  работает «телефон доверия», практикуется такая форма, как личный приём главой администрации и его заместителями. На личный прием к главе администрации района обратились 273 человека, 49 из них сразу же получили положительное решение. Остальным были даны разъяснения специалистов. 
Вместе с тем необходимо отметить слабую работу с обращениями граждан бывшего начальника отдела по земельным ресурсам Д.А. Головина и глав Подгоренского и Алейниковского сельских поселений Н.П. Пархоменко и А.Ф. Поляничко.
В целях совершенствования работы с населением, в частности, организации приёма и создания благоприятных условий для жителей поселений района были организованы выездные приёмы населения должностными лицами администрации района.

Политика гласности, открытости и доступности обеспечивает информирование граждан, участие жителей в решении вопросов местного значения непосредственно по месту жительства и вызывает у населения доверие ко всем уровням власти.

Большую роль в обеспечении стабильной и результативной работы играет представительный орган муниципального  района – Совет народных депутатов. По предложениям администрации в течение года депутатами рассматривались важнейшие вопросы жизнедеятельности, практической работы исполнительной власти, подотчётных служб и организаций. Взвешенная, обдуманная позиция депутатов при обсуждении и принятии решений, их принципиальная, аргументированная оценка ситуации в экономике, бюджетной сфере способствовали тому, что по основным направлениям нашей деятельности были достигнуты положительные результаты. Активно работали депутатские комиссии.

Традиционно инициаторами многих славных дел является наша ветеранская организация, Общественная палата, женсовет. Но нам есть к чему стремиться в развитии общественной инициативы наших жителей. Это, прежде всего, содействие в обеспечении общественной безопасности, снижении уровня преступности, алкоголизма и наркомании среди населения района.
В 2010 году создана административная комиссия, в результате деятельности которой в бюджет района поступило  более 134 тыс.  рублей.

К сожалению, в течение одного часа невозможно рассказать о выполнении всех полномочий, но администрацией проводится ежедневная многогранная работы, направленная на развитие экономики и достижение высоких социально-экономических показателей.

Подводя итоги, хочу ещё раз отметить, что в 2010 году нам вместе удалось немало сделать для Россошанского района, для его жителей. Но ещё больше сделать предстоит. Для этого у нас есть детально проработанные планы, некоторые из них уже реализуются. Решение стоящих перед нами задач зависит от слаженной работы всех ветвей власти, от взаимной заинтересованности в положительном результате.

Наша главная опора – это наши крупные предприятия, их потенциал, который обладает большим запасом прочности; это малый и средний бизнес; это тысячи жителей района, своим каждодневным трудом создающие уверенность в завтрашнем дне. И, наконец, наше большое желание работать на свой город, своё село, своё предприятие, свой район, честно и добросовестно выполнять порученное дело. 

Надеюсь, что мы и дальше совместно будем решать все вопросы развития Россошанского муниципального района.

Хочу всем нам пожелать в 2011 году плодотворной, успешной работы и терпения в достижении поставленных целей!

Благодарю за внимание!

