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СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 

РОССОШАНСКОГОМУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

XX сессии  

от 26 мая 2010 года   № 196

г.Россошь

Об отчёте главы Россошанского 

муниципального района о результатах 

своей деятельности за период с апреля 

2009 года по апрель 2010 года


Заслушав и обсудив отчёт главы Россошанского муниципального района Арбузова Е.С. о результатах своей деятельности за период с апреля 2009 года по апрель 2010 года, Совет народных депутатов Россошанского муниципального района

РЕШИЛ:

1. Отчёт главы Россошанского муниципального района Арбузова Е.С. о результатах своей деятельности за период с апреля 2009 года по апрель 2010 года принять к сведению.

Глава муниципального района




  Е.С. Арбузов

ОТЧЁТ

главы Россошанского муниципального района о результатах своей деятельности за период с апреля 2009 по апрель 2010 года. 

В соответствии с требованиями законодательства и статьёй 32 Устава Россошанского муниципального района глава муниципального района имеет свои собственные полномочия, как орган местного самоуправления, и полномочия председателя Совета народных депутатов, поскольку избирается из состава депутатов Совета народных депутатов.

Глава муниципального района в пределах собственных полномочий:

1) представляет муниципальный район в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального района;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном Уставом муниципального района, нормативные правовые акты, принятые Советом народных депутатов муниципального района;

3) издаёт в пределах своих полномочий правовые акты;

4) вправе требовать созыва внеочередного заседания Совета народных депутатов муниципального района;

5) обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Воронежской области. (Это полномочие установлено с 17 июня 2009 года, когда на сессии Совета народных депутатов муниципального района принята новая редакция Устава Россошанского муниципального района.)

Глава Россошанского муниципального района в отчётный период осуществлял свою деятельность в соответствии с Уставом муниципального района, Положением «О статусе главы Россошанского муниципального района», Регламентом работы Совета народных депутатов муниципального района, Регламентом взаимодействия главы муниципального района, Совета народных депутатов и администрации Россошанского муниципального района, Положением о статусе выборных должностных лиц Россошанского муниципального района.

Представляя район в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, глава района избран членом президиума Ассоциации «Совет муниципальных образований Воронежской области», членом президиума Регионального Совета Воронежского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Всероссийский Совет Местного Самоуправления», членом Совета представительных органов муниципальных образований при Воронежской областной Думе.

Принимая активное участие в работе этих формирований, глава района участвовал в обсуждении вопросов, связанных с деятельностью Воронежской областной Думы по совершенствованию законодательства в сфере местного самоуправления, с участием муниципальных образований в областных целевых программах, с порядком формирования тарифов на услуги ЖКХ, с поддержкой сельхозпроизводителей по реализации сельхозпродукции на внутреннем и внешнем рынках РФ, с региональными показателями эффективности развития муниципальных районов и по другим проблемам работы органов местного самоуправления.

Деятельность главы муниципального района в отчётный период проходила в тесном и конструктивном сотрудничестве с аппаратом Воронежской областной Думы, правовым управлением Правительства Воронежской области. Было сделано 36 запросов и обращений по отдельным вопросам организации местного самоуправления, ответы на которые позволили вносить изменения и принимать нормативные правовые акты по совершенствованию правовой основы местного самоуправления в муниципальном районе.

Глава муниципального района большое внимание уделяет работе с главами поселений муниципальных образований на территории района.

В отчётный период главой муниципального района проведено 8 совещаний с главами сельских поселений, на которых обсуждены вопросы: о внесении изменений в уставы сельских поселений, о тарифах на жилищно-коммунальные услуги, о землеустройстве, о подготовке и проведении выборов депутатов Воронежской областной Думы и органов местного самоуправления Россошанского муниципального района, о подготовке к празднованию 65-летия Победы и др.   

В период подготовки и проведения выборов представительных органов местного самоуправления поселений района 14 марта 2010 года главой муниципального района оказывалась методическая и организационная помощь главам поселений в проведении этого сложного и ответственного мероприятия. 

В результате проводимой работы удалось в поселениях района сохранить и приумножить высокий кадровый потенциал глав поселений и депутатского корпуса. В представительные органы избраны депутатами высокообразованные, ответственные представители жителей, способные своей работой приумножить достижения в социально-экономической сфере деятельности органов местного самоуправления своих муниципальных образований, улучшить жизнь людей на своих территориях.

Из 187 депутатов имеют высшее образование 83, работают в социальной сфере 52, в сфере материального производства 53, избраны второй и более раз 60 депутатов.

В отчётный период обеспечение главой муниципального района осуществления администрацией муниципального района полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных федеральными и областными законами, проводилось по двум направлениям: по совершенствованию нормативно-правовой основы местного самоуправления и участию депутатов Совета народных депутатов в планах и программах федерального, областного и районного значения.

Для сведения присутствующих – администрация муниципального района  согласно требованиям Устава наделена полномочиями по решению 30 вопросов местного значения и, в соответствии с  Федеральными и областными законами, семью отдельными государственными полномочиями такими как:

1) создание музеев муниципального района;

2) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;

3) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных  автономий на территории муниципального района;

4) оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории муниципального района;

5) создание службы неотложной медицинской помощи в структуре медицинских учреждений в целях оказания на территории муниципального района первичной медико-санитарной помощи;

6) создание условий для развития туризма;

7) создание комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.

По инициативе главы муниципального района были приняты:

1) Положение об общественной палате Россошанского муниципального района;

2) Положение о выборных должностных лицах Совета народных депутатов Россошанского муниципального района;

3) Положение о статусе депутата Совета народных депутатов Россошанского муниципального района;

4) Положение об удостоверении и нагрудном знаке Совета народных депутатов Россошанского муниципального района,
а также внесены изменения и дополнения в следующие нормативные правовые акты:

1) Устав Россошанского муниципального района;

2) Регламент Совета народных депутатов Россошанского муниципального района;

3) Положение о постоянных комиссиях Совета народных депутатов Россошанского муниципального района;

4) Регламент взаимодействия главы Россошанского муниципального района, Совета народных депутатов и администрации Россошанского муниципального района;

5) Положение о публичных слушаниях в Россошанском муниципальном районе;

6) Положение о статусе главы Россошанского муниципального района;

7) Положение о бюджетном процессе в Россошанском муниципальном районе;

8) Порядок обнародования муниципальных правовых актов Россошанского муниципального района;

9) Положение о ревизионной комиссии Россошанского муниципального района.

Абсолютное большинство депутатов Совета народных депутатов муниципального района принимают активное участие в реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье» (Ведринцев В.В., Буйлук Н.Ф., Кравченко М.А.), «Образование» (Гринёв А.М., Калашникова В.В., Телегина Н.Е.), «Развитие АПК» (Ивасенко Ю.А., Черник А.Д.) ,  областных и районных программах и планах социально-экономического развития. Так депутаты – работники строительной отрасли – выполняют капитальные ремонты в учреждениях социально-культурной сферы районного уровня собственности.  

Что касается осуществления полномочий председателя Совета народных депутатов муниципального района, то в 2009 году под руководством главы муниципального района Совет народных депутатов Россошанского муниципального района совместно с администрацией района в условиях экономических и финансовых трудностей в стране и области предпринимали все возможные действия для исполнения районного бюджета, выполнения комплексного плана социально-экономического развития и благоустройства района, стабилизации экономики, сельского хозяйства, социальной сферы. Прошедший год показал, что, несмотря на сложившиеся условия и объективные трудности, район  жил и работал.

        Совет народных депутатов в 2009 году осуществлял свою деятельность в соответствии с Уставом Россошанского района, Регламентом, на основе перспективного плана работы, в котором были отражены основные направления деятельности. При планировании работы основное внимание уделялось значимости и актуальности вопросов, вносимых на заседания Совета депутатов.

        За отчётный период проведено 9 сессий и рассмотрено 78 вопросов, по которым приняты соответствующие решения. Было принято 47 нормативных правовых актов. Вопросы наполняемости бюджета, изыскание дополнительных источников, рациональное расходование  средств не сходили с повесток дня сессий и бюджетной комиссии. На сессиях  рассматривались отчёты об исполнении районного бюджета по итогам первого квартала, полугодия, 9 месяцев и года, принятие бюджета на новый год, неоднократно вносились изменения в статьи районного бюджета. Были приняты Положения:

- о порядке предоставления земельных участков для целей, не связанных со строительством на территории муниципального района;

- об общественной палате Россошанского муниципального района;

- о трёхсторонней комиссии по урегулированию социально-трудовых отношений;

- о бесплатном предоставлении в собственность земельных участков на территории района;

- о флаге Россошанского района.

        Утверждены Комплексный план социально-экономического развития Россошанского муниципального района на 2009 год и Комплексный план мероприятий по противодействию преступности в районе на 2010-2011 годы.

       Внесены изменения в:

- Устав муниципального района;

- Положение о бюджетном процессе в Россошанском муниципальном районе;

- Программу «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Россошанском муниципальном районе на 2007-2009 годы»;

- в решение Совета народных депутатов «О введении в действие на территории муниципального района системы налогообложения в виде единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности»;

- Порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Россошанского муниципального района;

- Регламент Совета народных депутатов муниципального района;

- Положение о постоянных комиссиях Совета народных депутатов муниципального района;

- Регламент взаимодействия главы муниципального района, Совета народных депутатов и администрации муниципального района;

- Положение о публичных слушаниях в Россошанском муниципальном районе;

- Положение о порядке обнародования  муниципальных правовых актов муниципального района.

         В октябре присвоено звание Почётный гражданин Россошанского муниципального района Россошанскому скульптору, художнику и архитектору Малинину Юрию Сергеевичу и председателю Правления районной организации Союза пенсионеров Топчиёву Алексею Ивановичу. Количество почётных граждан на сегодня составляет 10 человек.

        Дважды были проведены публичные слушания: в мае 2009 года – по проектам отчёта об итогах исполнения районного бюджета за 2008 год, комплексного плана социально-экономического развития муниципального района на 2009 год и внесении изменений в Устав района; в декабре 2009 года – по проектам районного бюджета на 2010 год и на плановый период 2011-2012 годов и проекту флага муниципального района.

        Значительную роль в работе главы муниципального района занимала координация деятельности постоянных комиссий. Благодаря их работе обеспечивалась тщательная и продуманная подготовка проектов нормативных правовых актов, их детальное обсуждение. Практически все вопросы, выносимые на сессии, предварительно рассматривались на заседаниях постоянных комиссий. Замечания и предложения, высказанные депутатами, учитывались при подготовке нормативно-правовых актов. В работе комиссий, как правило, принимали участие специалисты районной администрации, приглашались руководители организаций и предприятий города и района. Работа комиссий проходила конструктивно и в деловом русле. Неоднократно комиссии собирались на внеплановые заседания, оперативно и безотлагательно решая возникающие вопросы.

        В прошедшем году проведено 33 заседания постоянных комиссий.

        Активно работала комиссия по бюджету, налогам и финансовой деятельности – на 9 заседаниях рассмотрено 38 вопросов. Главным в работе этой комиссии было обсуждение проектов решений о принятии бюджета на 2010 год и внесении изменений в статьи бюджета. Основной характеристикой бюджета муниципального района продолжала оставаться его социальная ориентированность. Депутаты поддерживали инициативу о выделении дополнительных средств на  образование, здравоохранение, культуру и спорт. На капитальный ремонт объектов социально-культурной сферы районного уровня собственности в 2009 году направлено 38 млн.рублей бюджетных средств. Ведётся проектирование пристройки к поликлинике, хирургического корпуса для ЦРБ. Для обеспечения медикаментами льготной категории граждан израсходовано 24 млн.рублей. На образование направлено 454 млн.рублей, что на 30 % больше, чем в 2008 году. Расходы районного бюджета на отрасль «Культура» составили 46,28 млн.рублей, на физическую культуру и спорт – 17,2 млн.рублей. На заседании комиссии рассматривались вопросы о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе  в Россошанском муниципальном районе, о внесении изменений в решение Совета народных депутатов о введении в действие на территории Россошанского района системы налогообложения в виде единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности, о ходе реализации районной целевой программы «Обеспечение жильём молодых семей», о ходе выполнения Программы экономического и социального развития района на 2007-2011 годы.

         Комиссия по законодательству, местному самоуправлению и Регламенту провела 8 заседаний, на которых рассмотрено 42 вопроса. Важным моментом в работе комиссии было приведение в соответствие с действующим законодательством  Устава муниципального района. Обсуждались проекты решений «О Положении об общественной палате Россошанского района», «О флаге Россошанского района», «О Положении о бесплатном предоставлении в собственность земельных участков на территории Россошанского муниципального района», «О внесении изменений в Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района», были рассмотрены проекты решений, касающиеся муниципальной службы.

       Комиссия по промышленности, предпринимательству, энергетическому комплексу и собственности собиралась на свои заседания 8 раз, рассмотрено 13 вопросов. Основные из них: о схеме территориально планирования Россошанского муниципального района, об использовании рекламных конструкций на территории района,  о проводимой работе по электро- и газоснабжению поселений района, о предупреждении чрезвычайных ситуаций на территории района, об организации транспортного обслуживания сельского населения в осенне-зимний период. Как и прежде, районный Совет уделял внимание эффективному использованию муниципального имущества. Обсуждались проекты решений о передаче имущества Россошанского района в федеральную собственность и собственность г.Россошь, о принятии имущества в муниципальную собственность Россошанского района. Комиссия принимала участие в разработке комплексного плана социально-экономического развития района на 2009 год. Надо отметить, что россошанским строителям удалось сохранить коллективы предприятий, выстоять в непростых условиях. В 2009 году объём работ и услуг, выполненных в строительстве, составил 850 млн.рублей. Повышенное внимание продолжало уделяться газификации района. В отчётном году в районе введено в эксплуатацию 14,9 км газовых сетей, газифицировано 675 квартир. Промышленными предприятиями выпущено продукции и оказано услуг на сумму 17,4 млрд. рублей.

        Было проведено 6 заседаний комиссий по социальным вопросам. Рассмотрено 16 вопросов.   Заслушивалась информация о работе отделов образования, культуры по делам молодёжи, об участии МУЗ Россошанская ЦРБ в национальном проекте «Здоровье», об организации летнего отдыха детей, об организации библиотечного обслуживания населения, об охране общественного порядка на территории района и др. Комиссия приняла активное участие в разработке Комплексного плана мероприятий по противодействию преступности в районе на 2010-2011 годы.

        Комиссия по аграрной политике провела 2 заседания, на которых рассмотрела 5 вопросов. Обсуждался проект Положения о бесплатном предоставлении в собственность земельных участков на территории Россошанского муниципального района, была заслушана информация о работе отдела программ и развития сельской территории, о проводимой работе по резервированию и изъятию земельных участков для муниципальных нужд, о работе по расширению рынка с/х продукции, сырья и продовольствия районных сельхозпроизводителей. Несмотря на  экономический кризис и капризы погоды труженики сельского хозяйства нашего района добились хороших результатов. Россошанский района по итогам 2009 года стал победителем областного экономического соревнования работников АПК, заняв первое место среди муниципальных районов области в юго-восточной зоне.

         В отчётный период главой муниципального района были проведены 10 заседаний Президиума Совета народных депутатов, на которых  назначались даты проведения сессий и утверждались повестки дня.


В целях контроля за выполнением решений, принятых сессиями Совета народных депутатов и заседаниями постоянных комиссий, все они в соответствии с Регламентом взаимодействия главы муниципального района, Совета народных депутатов и администрации муниципального района направлялись в администрацию муниципального района. Хотя администрация не в полной мере информировала Совет народных депутатов об их реализации. 

         Нельзя не отметить достаточно высокую явку депутатов на сессии районного Совета, а также на заседания постоянных комиссий. В среднем на сессиях присутствует 24 депутата. Ни одно заседание комиссий, ни одна сессия не переносились, начинались  без опозданий.

         Депутаты Совета народных депутатов своевременно информировались о заседаниях постоянных комиссий и сессий. Информация о деятельности Совета народных депутатов освещалась в районных СМИ, размещалась на сайте Совета народных депутатов.

         В связи с тем, что был отменён Закон Воронежской области «О статусе депутата представительного органа местного самоуправления в Воронежской области» по инициативе главы муниципального района было разработано и принято Положение о статусе депутата Совета народных депутатов Россошанского муниципального района.


Хочется отметить активное участие депутатов в проведении районных мероприятий, таких как День знаний и Последний звонок в школах, День учителя, День пожилых людей, митингах, посвящённых 9 Мая, годовщине освобождения г.Россошь от немецко-фашистких захватчиков, воинам, погибшим в мирное время и др.

         Неотъемлемой частью в работе депутатов является работа с населением. Это приём граждан, рассмотрение жалоб и обращений жителей, непосредственное обсуждение и решение вопросов в ходе проведения встреч, собраний, взаимодействие со службами, предприятиями. Результатом этой работы является изыскание возможностей положительного влияния и реального решения возникающих проблем жителей, формирование доверия граждан к деятельности власти. Так в 2009 году депутатами районного Совета рассмотрено около 800 обращений. 

          За прошедший 2009 год к главе Россошанского муниципального района поступило 127 письменных и устных обращений. Анализ поступивших обращений граждан свидетельствует о том, что ведущее место занимают вопросы жилищного обеспечения и коммунально-бытового обслуживания. Вторым волнующим вопросом являются вопросы социального обеспечения и социальной защиты.  Поступило значительное количество обращений по вопросам трудоустройства, получения Российского гражданства и земельным вопросам. Всего письменных обращений поступило 67. На личном приёме у главы района побывало 60 человек. 


Глава муниципального района поддерживает связь с руководителями всех политических партий, имеющих своих представителей в районе. Регулярно в Совете народных депутатов проводятся встречи и обсуждаются злободневные вопросы экономики, социальной жизни, политики для выработки единых подходов к разрешению возникающих проблем.


Глава муниципального района активно помогает руководителям отраслевых районных профсоюзных организаций  в организации их работы с членами профсоюзов, участвует в заседаниях координационного Совета, профсоюзных конференциях, других мероприятиях, проводимых профсоюзами.


Совет народных депутатов под председательством главы муниципального района принял участие в создании и формировании Общественной палаты, Молодёжного парламента Россошанского района и консультативного совета по предпринимательству.


В целях обеспечения информированности населения о работе главы муниципального района и Совета народных депутатов и в связи с принятием Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» главой муниципального района 12 марта 2010 года утверждено Положение о порядке обеспечения доступа к информации о деятельности Совета народных депутатов Россошанского муниципального района, в октябре 2009 года создан сайт Совета народных депутатов, в помещениях, занимаемых аппаратом Совета народных депутатов, оформлены стенды, рассказывающие о работе Совета.


Напомню также, что Советом народных депутатов 29 ноября 2005 года принято Положение о порядке обнародования муниципальных правовых актов Россошанского муниципального района, в соответствии с которым регулярно издаётся официальный вестник с опубликованием принятых на сессиях решений Совета. Работа комиссий постоянно освещается на страницах газеты «Россошанский курьер».


Для организации работы Совета народных депутатов главой муниципального района утверждено штатное расписание аппарата в количестве трёх человек: помощник председателя Совета народных депутатов, юрисконсульт и водитель. По вопросам организации деятельности Совета народных депутатов главой муниципального района за отчётный  период  издано 16 постановлений и 39 распоряжений


Глава муниципального района, являясь депутатом Совета народных депутатов по избирательному округу № 15, постоянно встречается со своими избирателями, помогает жителям, предприятиям и учреждениям решать назревшие проблемы социально-экономического характера. Так за отчётный период при его непосредственном участии решены вопросы:

- газификации сел Новопостояловка, Копанки, Стефанидовка;

- ремонта клуба и улучшения водоснабжения населения в селе Шекаловка;

- ремонта детского сада и строительства памятника участникам Великой Отечественной войны в селе Лизиновка;

- установки сотовой связи в сёлах Чагари и Евстратовка; 

- строительства детского сада в селе Архиповка;


Это только наиболее крупные вопросы, не считая обращений по улучшению транспортного обслуживания, расчистке и ремонту дорог, улучшению водоснабжения, электроснабжения и многих других вопросов, связанных с личными просьбами избирателей.

        Подытоживая свою работу, работу районного Совета, хочется отметить, что большинство депутатов не на  словах, а на деле старались оправдать доверие избирателей, активно работая в Совете. И по многим позициям та предвыборная программа, с которой депутаты шли на выборы, выполняется. Но иногда избиратели ждут от депутатов не нормативно-правовой деятельности, определённой законодательством, а решения их насущных будничных проблем, будь то вопросы благоустройства или оказания личной помощи. И  многие из депутатов откликаются на такие просьбы, оказывая всяческую поддержку в решении проблем округа.

        Завершая свой отчёт, хочу отметить, что основное внимание работы главы муниципального района, Совета народных депутатов Россошанского муниципального района будет, как и прежде, сосредоточено на усилении результативности принятых нормативно-правовых актов, укреплении связи с избирателями района. Минувший год показал состоятельность Совета народных депутатов, профессионализм депутатов. Опираясь на своих избирателей, им совместно с администрацией района по силам решение вопросов, затрагивающих интересы района и его жителей.

