основные направления

бюджетной и налоговой политики РОССОШАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2010 год

и на плановый период 2011 и 2012 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Россошанского муниципального района  на 2010-2012 годы сформированы в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации на 2010-2012 годы. Бюджетная политика на планируемый период направлена на адаптацию бюджетной системы района к изменившимся условиям, содействие социальному и экономическому развитию Россошанского муниципального района в посткризисный период, повышение эффективности управления финансами, создание стимулов для внедрения и развития современных технологий.

Основными целями бюджетной и налоговой политики в 2010-2012 годах являются:

( Обеспечение среднесрочной макроэкономической и бюджетной устойчивости.

( Повышение эффективности расходов бюджета, обеспечение высокого качества муниципальных услуг и эффективного использования бюджетных средств.
Задачами для их достижения являются:

● мобилизация собственных доходов бюджетов;

● повышение эффективности налогового администрирования;

●ориентация малого бизнеса на развитие реального сектора экономики;

●создание благоприятного климата для привлечения инвестиций; 

● обеспечение социальной стабильности региона;

● совершенствование бюджетирования, ориентированного на результат;

● безусловное исполнение действующих расходных обязательств на основе анализа их эффективности;

● повышение эффективности бюджетных расходов, включая комплексную инвентаризацию бюджетных обязательств;
● повышение качества бюджетного процесса и эффективности бюджетных расходов органов местного самоуправления, в том числе, за счет расширения практики учета результативности их работы.

I. Проект районного бюджета на 2010-2012 годы

Основные характеристики районного бюджета на 2010-2012 годы рассчитаны на основе прогноза показателей социально-экономического развития Российской Федерации и Россошанского муниципального района на 2010 год и его параметров на период до 2012 года, с учетом соответствующих характеристик федерального бюджета на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов и сценарных условий развития экономики Российской Федерации.

Основные характеристики районного бюджета на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов представлены в таблице.

тыс. рублей

	№

п/п
	Показатели
	2009 год уточненный бюджет


	ПРОЕКТ 2010 год
	ПРОЕКТ 2011 год
	ПРОЕКТ 2012 год

	1.
	Доходы, всего
	754 294,7
	682 292,2
	696 973,2
	708 911,2

	
	из них:
	
	
	
	

	1.1.
	Налоговые + неналоговые
	390 055,5
	424 748,0
	439 429,0
	451 367,0

	1.2.
	Безвозмездные перечисления из областного бюджета
	358 192,6
	252 531,2
	252 531,2
	252 531,2

	1.3
	Прочие безвозмездные поступления
	671,6
	995,0
	995,0
	995,0

	2.
	Расходы (без условно утвержденных)
	827 159
	690 170,1
	679 548,2
	673 465,2

	3.
	Дефицит (-)
	72 864,3
	7  877,9
	
	

	4.
	Размер дефицита (%)
	18,6
	1,9
	
	


Предельный объем расходов районного бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов определен исходя из прогноза поступлений доходов в районный бюджет и источников покрытия дефицита районного бюджета с учетом ограничений, необходимых для обеспечения макроэкономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района. 

II. 1. Бюджетная и налоговая политика в области доходов

 на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов

На размер поступлений доходов в консолидированный и районный бюджет в 2010 – 2012 годах повлияют принятые в 2009 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2010 года:

  - увеличение действующих размеров государственной пошлины за совершение юридически значимых действий;
 -  увеличение, начиная с 2010 года сроком на 3 года, порога предельной величины доходов до  60 млн. рублей в год, позволяющей организации (индивидуальному предпринимателю) применять упрощенную систему налогообложения.
Налоговая политика, с одной стороны, будет направлена на противодействие негативным последствиям экономического кризиса, а с другой стороны, -            на создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста, в том числе по направлениям:

1) Мобилизация собственных доходов консолидированного бюджета 

Органам местного самоуправления предстоит продолжить работу по проведению полной инвентаризации земель на территории каждого муниципального образования с целью выявления правообладателей и пользователей земельных участков, определения и подтверждения целевого использования ими земельных участков, а также случаев самовольного землепользования без оформления документов. Реализация обозначенных мер позволит увеличить налогооблагаемую базу и объемы поступления налогов в бюджет. Корректировка ставок земельного налога и арендной платы за земельные участки, пересмотр перечня льготных категорий налогоплательщиков повлияет на увеличение доходной базы местных бюджетов.

2) Взаимодействие органов государственной власти и налоговых органов в целях повышения эффективности налогового администрирования.

Взаимодействие с Управлением Федеральной налоговой службы по Воронежской области, другими администраторами доходов в части обмена оперативной информацией по платежам в бюджет, изменениям налогооблагаемой базы плательщиков,  позволит обеспечить безусловное исполнение платежных обязательств перед бюджетами всех уровней.

3) Расширение налогооблагаемой базы за счет создания благоприятного климата для привлечения инвестиций, государственной поддержки предприятий.

Для реализации данного направления предстоит осуществление следующих мероприятий:

а) создание максимально благоприятных условий для предпринимательской активности;

б) оказание содействия организациям по реализации особо значимых инвестиционных проектов.

4) Реализация мероприятий по повышению эффективности использования муниципальной собственности.

Значительным резервом роста доходов станет усиление контроля за своевременностью и полнотой внесения арендной платы за землю, увеличение размеров арендной платы от использования государственного и муниципального имущества.

Доходы районного бюджета

Объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета составит 424 748 тыс. рублей,  в том числе налоговые доходы   348 628 тыс. рублей,  неналоговые доходы   76 120 тыс. рублей.

По сравнению с ожидаемым исполнением районного бюджета в 2009 году прогнозируемые в 2010 году налоговые и неналоговые  доходы увеличатся  на 38 062 тыс. рублей или  на  9,8 процента.

В формировании доходной базы районного бюджета участвуют  79,3 процента всех доходов, поступающих в консолидированный бюджет района.

Прогнозируемый объем и структура налоговых и неналоговых  доходов районного бюджета на 2010 год представлены в таблице. 

Структура доходов районного бюджета в 2009-2010 годах

	 
	2009 ГОД (ОЦЕНКА)
	2010 ГОД (ПРОГНОЗ)
	Рост/ снижение

	
	
	
	+/-

	
	тыс. руб.
	удельный вес в доходах %
	тыс. руб.
	удельный вес в доходах %
	 тыс. руб.
	в %


	1
	2 
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов
	386 686
	100
	424 748
	100
	+38 062
	9,8

	Налоговые доходы
	308 880
	79,9
	348 628
	82,1
	+39 748
	12,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налог на прибыль организаций
	19 500
	5,0
	13 800
	3,3
	-5 700
	-29,2

	Налог на доходы физических лиц
	172 680
	44,7
	181 500
	42,7
	+8 820
	5,1

	Налоги на совокупный доход
	63 350
	16,4
	62 092
	14,6
	-1 258
	-2

	Налоги на имущество 
	43 900
	11,4
	58 550
	13,8
	+14 650
	33,4

	Прочие налоговые доходы
	9 450
	2,4
	32 686
	7,7
	+23 236
	245,9

	Неналоговые доходы - всего
	77 806
	20,1
	76 120
	17,9
	-1 686
	-2,1


Основными  налоговыми доходами районного бюджета, за счет которых формируется  82,1  процента налоговой базы, являются:  транспортный  налог (по разделу налоги на имущество), доля которого в 2010 году составит 13,8%,  налог на доходы физических лиц  42,7%.

I. 2. Бюджетная политика в области расходов

Формирование  расходов районного бюджета на 2010 год и проектировки на плановый период 2011 и 2012 годов осуществлялись в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными законодательством Российской Федерации и Россошанского муниципального района, на основе реестра расходных обязательств Россошанского муниципального района и докладов субъектов бюджетного планирования о результатах и основных направлениях деятельности. 

Структура расходов районного бюджета на 2010 год в сравнении с текущим годом представлена в таблице.
тыс. рублей

	




	2009 год 
	2010 год
	Изменение

	
	тыс. руб.
	удельный вес в расходах %
	тыс. руб.
	удельный вес в расходах %
	 тыс. руб.
	в %


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы районного бюджета, всего
	827159,0
	100,0
	690170,1
	100,0
	-136988,9
	

	в том числе по от​раслям:
	
	
	
	
	
	

	Общегосударствен​ные расходы
	41827,5
	5,1
	42274,0
	6,1
	446,5
	1,1

	Национальная безо​пасность и правоох​ранительная дея​тельность
	6160,0
	0,7
	5747,9
	0,8
	-412,1
	0,1

	Национальная эко​номика
	16271,4
	2,0
	4078,5
	0,6
	-12192,9
	-1,4

	Жилищно-комму​нальное хозяйство
	9720,8
	1,2
	1450,0
	0,2
	-8270,8
	-1,0

	Охрана окружающей среды
	200,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-200,0
	0,0

	Образование
	465693,9
	56,3
	430032,0
	62,3
	-35661,9
	6,0

	Культура, кинемато​графия, средства массовой информа​ции
	23687,7
	2,9
	20741,2
	3,0
	-2946,5
	0,1

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	160143,3
	19,4
	152238,8
	22,1
	-7904,5
	2,7

	Социальная политика
	38783,6
	4,7
	12533,7
	1,8
	-26249,9
	-2,9

	Межбюджетные трансферты
	64670,8
	7,8
	21074,0
	3,1
	-43596,8
	-4,8


Формирование структуры расходов районного бюджета с учетом реализации задач определенных Бюджетным Посланием Президента Российской Федерации на 2010 – 2012 годы, осуществляется на основе следующих подходов: 

- обеспечение расходных обязательств по оплате труда работникам учреждений бюджетной сферы;

- выделение публичных нормативных обязательств, обусловленных действующим законодательством и подлежащих исполнению в полном объеме;

- оптимизация расходов по обеспечению деятельности органов муниципальной власти;

- финансирование объектов капитального строительства в области  жилищно-коммунального хозяйства и спорта; 

-     реализация приоритетных целевых программ;

- выравнивание финансовых возможностей органов местного самоуправления и сбалансированность минимальных местных бюджетов;

-   определение объемов бюджетных ассигнований на исполнение других расходных обязательств и поставленных задач, исходя из принципа эффективности бюджетных средств.

В качестве основных приоритетов бюджетных расходов на 2010 год и плановый период до 2012 года определено финансовое обеспечение публично-нормативных расходных обязательств на социальное обеспечение населения, в т.ч.:

- субсидии молодым семьям  для приобретения жилья по подпрограмме  «Обеспечение жильем молодых семей», субсидии на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности, субсидии на обеспечение жильем граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности  выплаты Почетным гражданам, ежемесячные денежные выплаты отдельным категориям граждан, проживающих в сельской местности на оплату коммунальных услуг, на оказание материальной помощи малообеспеченным гражданам и другие.  

В 2010 году объем ассигнований, предусматриваемый районным бюджетом на исполнение публичных обязательств, составит 3407,7 тыс. рублей.

Совершенствование межбюджетных отношений

Политика в области межбюджетных отношений в Россошанском муниципальном районе будет направлена на решение следующих задач:

● дальнейшее увеличение доходной базы местных бюджетов;

● создание стимулов повышения качества управления бюджетным процессом для муниципальных образований;

● корректировка механизмов оказания финансовой помощи органам местного самоуправления района.

Структура межбюджетных трансфертов представлена в таблице.

тыс. рублей

	№
п/п
	Межбюджетные трансферты
	2009 год
	2010 год

	
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	64670,8
	21074

	1
	Дотации бюджетам поселений
	9799
	9838

	 
	Удельный вес в общей сумме межбюджетных трансфертов, %
	15,1
	46,7

	2
	Субсидии бюджетам поселений
	49065,7
	

	 
	Удельный вес в общей сумме межбюджетных трансфертов, %
	75,9
	

	3
	Иные межбюджетные трансферты
	5806,1
	11236

	 
	Удельный вес в общей сумме межбюджетных трансфертов, %
	9,0
	53,3


Межбюджетные трансферты местным бюджетам в целом запланированы на 2010 год в объеме 21074  рублей, что   на  32,6 %  ниже к уровню 2009 года.

При выравнивании бюджетной обеспеченности и сбалансированности местных бюджетов учтены произошедшие в текущем году изменения налоговой базы муниципальных образований и результаты оптимизации бюджетных расходов, включая соблюдение норматива на формирование расходов на оплату труда органов местного самоуправления.
Заключение


Основная задача бюджетной политики на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов – это обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, обеспечение максимально эффективного и прозрачного использования средств для достижения конечных, измеримых, общественно значимых результатов.
