РЕГЛАМЕНТ
МОЛОДЁЖНОГО ПАРЛАМЕНТА РОССОШАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ
Раздел I. ОБЩЕЕ УСТРОЙСТВО И ОРГАНЫ МОЛОДЁЖНОГО ПАРЛАМЕНТА РОССОШАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬОГО РАЙОНА
Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Парламент Россошанского муниципального района (далее - Парламент) является коллегиальным, совещательным и консультативным органом при Совете народных депутатов муниципального района по вопросам молодежной политики в Россошанском муниципальном районе. Парламент самостоятельно решает вопросы, относящиеся к его ведению. Порядок деятельности Парламента определяется Положением о Молодежном Парламенте Россошанского муниципального района и настоящим Регламентом. В своей деятельности Парламент руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Законом Воронежской области «О молодёжном парламенте Воронежской области», а также муниципальными правовыми актами Россошанского муниципального района.

Статья 2. Молодежный парламент состоит  из  представителей районных молодежных общественных объединений, студенческих советов учреждений высшего, среднего и начального профессионального образования Россошанского муниципального района, депутатов Совета народных депутатов Россошанского муниципального района,  представителей отделов администрации Россошанского муниципального района, представителей муниципальных учреждений и предприятий. 

Статья 3. Деятельность Парламента основывается на принципах многопартийности, свободного, коллективного обсуждения и решения вопросов, гласности, законности, постоянном учете интересов молодежи. Заседания Парламента проводятся открыто. 

Статья 4. Основными формами работы Парламента являются пленарные заседания, заседания комиссий.
Статья 5. Парламент принимает решения. 

Статья 6. Парламент постоянно информирует молодежь о своей работе, принятых решениях, обращениях, заявлениях через средства массовой информации и членов Парламента. 

Глава 2. ОРГАНЫ И ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА ПАРЛАМЕНТА, ИХ КОМПЕТЕНЦИЯ

Статья 7. Органами Парламента являются заседание Парламента, комиссии Парламента. 
Руководящими органами Парламента являются Председатель Парламента, заместители Председателя Парламента. 

Статья 8. Председатель Парламента и заместители Председателя подотчетны Парламенту.
Статья 9. Председатель Парламента: 

1) председательствует на заседаниях Парламента, руководит его работой;
2) представляет Парламент в отношениях с органами государственной власти и местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями;
3) подписывает документы Парламента;
4) организует работу комиссий;
5) осуществляет руководство подготовкой заседаний Парламента и вопросов, вносимых на рассмотрение Парламента;
6) дает поручения комиссиям Парламента по исполнению решений Парламента;
7) выполняет другие полномочия, возложенные на него Парламентом;
8) выступает с ежегодным отчетом о своей работе;
Статья 10. Заместитель Председателя Парламента выполняет поручения Председателя Парламента 

1) в отсутствие председателя ведет заседания Парламента;
2) замещает председателя в его отсутствие;
Статья 11. Из числа членов Парламента образуются комиссии:
1) комиссия по гражданско-патриотическому воспитанию;

2) комиссия по образованию и школьному и студенческому самоуправлению;

3) комиссия по культуре, спорту и организации досуга;

4) комиссия по вопросам молодежного предпринимательства, труду и занятости молодежи.

Статья 12. Комиссии Парламента по вопросам, отнесенным к их ведению: 

1) осуществляют разработку, изучение и предварительное рассмотрение проектов решений, обращений и заявлений Парламента;
2) запрашивают и получают в установленном порядке информацию, необходимую для работы, привлекают специалистов для участия в работе комиссии;
3) ведут прием граждан, рассматривают поступающие в Парламент или комиссию письма, обращения, заявления, жалобы дают по ним соответствующие заключения или принимают решения;
4) содействуют реализации решений Парламента, выполняют поручения Председателя Парламента;
5) выступают в виде согласительных групп между различными органами самоуправления;
6) ежегодно представляют отчет о деятельности комиссии членам Парламента. 

Статья 13. Член Парламента может быть представителем двух комиссий, но председательствовать только в одной. 

Статья 14. Основной формой работы комиссии является заседание.
Заседание комиссии правомочно, если на нем присутствует более половины от общего числа членов комиссии.
Заседание комиссии проводит его председатель или его заместитель.
Заседания комиссии проводятся по мере необходимости, но не реже 1 раза в месяц.
Внеочередное заседание комиссии созывает председатель комиссии по своей инициативе, либо по поручению Председателя Парламента, либо по требованию членов комиссии Парламента.
О заседании комиссии его председатель уведомляет членов этой комиссии не позднее, чем за двое суток. Член Парламента  обязан присутствовать на заседании комиссии, членом которой он является.
О невозможности присутствовать на заседании комиссии по уважительной причине член Парламента заблаговременно информирует председателя комиссии.
Решение комиссии в форме заключений, рекомендаций или предложений принимается открытым голосованием большинством голосов от общего числа членов комиссии, присутствующих на заседании. Протоколы заседаний подписывают председательствующий и секретарь. 

Статья 15. Комиссии имеют право вносить предложения по повестке дня сессии Парламента.
Представитель комиссии имеет право выступать на заседаниях других комиссий с докладами и содокладами по вопросам, относящимся к ведению представляемой им комиссии. 

Статья 16. В заседании комиссии могут принимать участие с правом совещательного голоса члены Парламента, не входящие в её состав.
На заседание комиссии могут быть приглашены эксперты, представители заинтересованных государственных и негосударственных органов, общественных объединений.
Комиссии  могут проводить совместные заседания. 

Статья 17. Комиссии вправе запрашивать документы и материалы, необходимые для их деятельности. Органы государственной власти и местного самоуправления, общественные объединения, предприятия, учреждения и организации и их должностные лица по желанию предоставляют комиссиям Парламента запрашиваемые ими документы и материалы. 

Раздел II. ПОРЯДОК РАБОТЫ ПАРЛАМЕНТА

Глава 3. НАЧАЛО РАБОТЫ ПАРЛАМЕНТА. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ЕГО ЗАСЕДАНИЙ

Статья 18. На первом заседании Парламента представитель совета народных депутатов Россошанского муниципального района сообщает Парламенту о его составе. 

Статья 19. На первом заседании Парламента члены Парламента проводят выборы председателя Парламента, двух его заместителей и секретаря в порядке, предусмотренном настоящим Регламентом.
Продолжительность и порядок проведения заседаний Парламента определяется настоящим Регламентом и решениями Парламента. 

Статья 20. Заседания Парламента проводятся открыто, гласно и могут освещаться средствами массовой информации.
Парламентом могут быть приглашены представители государственных и негосударственных органов, общественных объединений, научных учреждений, эксперты и другие специалисты для представления необходимых сведений и заключений по рассматриваемым Молодежным Парламентом проектам и иным вопросам. Представители средств массовой информации могут присутствовать на заседании Парламента. 

Статья 21. На заседаниях Парламента ведутся протоколы. Протокол подписывается председательствующим на заседании. 

Статья 22. Парламент собирается на заседания, но не реже одного раза в квартал.
Повестка дня заседания формируется Председателем Парламента на основе поступивших предложений членов Парламента, постоянных комиссий, Председателя (заместителя Председателя) Парламента. Повестка заседания утверждается Парламентом открытым голосованием простым большинством голосов от числа присутствующих членов Парламента.
Время и порядок проведения заседаний устанавливается настоящим Регламентом. 

Статья 23. Решение о созыве внеочередного заседания принимается по инициативе Председателя Парламента либо не менее одной трети членов Парламента от числа избранных в Парламент. Извещения о внеочередном заседании могут доводиться до сведения членов Парламента через средства массовой информации, телефонную связь. 

Статья 24. Заседание Парламента начинается с регистрации присутствующих членов Парламента, которую проводит секретарь.
Заседание Парламента является полномочным, если на нем присутствует не менее половины от числа членов Парламента.
Член Парламента обязан присутствовать на заседании Парламента.
О невозможности присутствовать на заседании Парламента по уважительной причине член Парламента заблаговременно информирует председателя Парламента. 

Статья 25. В случае присутствия на заседании менее половины от установленного числа членов Парламента заседание объявляется председателем Парламента несостоявшимся и подлежит повторному созыву. 

Статья 26. Выступающий на заседании Парламента член Парламента не вправе нарушать правила этики - употреблять в своей речи грубые, оскорбительные выражения, наносящие ущерб чести и достоинству членов Парламента и других лиц, допускать необоснованные обвинения в чей-либо адрес, использовать заведомо ложную информацию, призывать к незаконным действиям. В случае нарушения указанных правил председательствующий предупреждает выступающего, а в случае повторного нарушения лишает его права выступления в течение всего заседания.
Председательствующий обеспечивает поддержание порядка в зале заседания и соблюдение настоящего Регламента.
Члены Парламента, участники заседания, не являющиеся депутатами, и иные присутствующие подчиняются распоряжениям (предупреждениям, требованиям, замечаниям, предложениям) председательствующего, касающимся поддержания порядка и соблюдения Регламента.
Присутствующий, не являющийся членом Парламента, может быть удален по решению Парламента, принятому открытым голосованием большинством от числа присутствующих членов Парламента, из зала заседания в случае повторного предупреждения о нарушении им Регламента либо несоблюдения порядка в зале до окончания рассмотрения данного вопроса.
Удаленный обязан немедленно покинуть зал заседания.
Статья 27. Работа Парламента проводится в соответствии с разработанным комиссиями Парламента и утвержденным Молодежным Парламентом планом работы Парламента. 

Статья 28. Председательствующий на заседании Парламента: 

· руководит общим ходом заседания, следит за соблюдением настоящего Регламента;
· контролирует ведение протоколов заседаний Парламента, удостоверяет указанные протоколы своей подписью;
· предоставляет слово для выступления в порядке поступления зарегистрированных заявок в соответствии с повесткой заседания, требованиями настоящего Регламента либо в ином порядке, определенном решением Парламента;
· обеспечивает выполнение организационных решений Парламента;
· ставит на голосование каждое предложение депутатов в порядке поступления;
· проводит голосование и оглашает его результаты;
· оглашает поступившие запросы, вопросы, справки, заявления и предложения;
Председательствующий на заседании Парламента вправе:
в случае нарушения настоящего Регламента предупреждать члена Парламента, а при повторном нарушении - лишать его слова. Член Парламента, допустивший грубые, оскорбительные выражения в адрес председательствующего, других членов Парламента, официальных лиц и присутствующих, лишается слова без предупреждения;
указывать на допущенные в ходе заседания нарушения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Закона Воронежской области «О молодёжном парламенте Воронежской области», а также муниципальных правовых актов Россошанского муниципального района, настоящего Регламента, а также исправлять фактические ошибки, допущенные в выступлениях с привлечением мнения соответствующих структур Парламента.
Председательствующий на заседании Парламента не вправе:
комментировать выступления членов Парламента;
давать характеристику выступающим. 

Статья 29. На заседаниях Парламента предусматриваются следующие основные виды выступлений: доклад, содоклад, заключительное слово, выступление кандидата на выборную должность, выступления в прениях, выступления по обсуждаемой кандидатуре, по мотивам голосования, по порядку ведения заседания, а также предложение, справка, информация, заявление, обращение. Продолжительность докладов, содокладов и заключительного слова устанавливается председательствующим на заседании Парламента по согласованию с докладчиками и содокладчиками, но не должна превышать 20 минут - для доклада, 10 минут - для содоклада и 5 минут - для заключительного слова.
Выступающим в прениях предоставляется до 10 минут, по кандидатурам, для заявлений, вопросов, предложений, сообщений, справок - до 3 минут. По истечении установленного времени председательствующий предупреждает об этом выступающего, а затем вправе прервать его выступление.
С согласия большинства присутствующих на заседании членов Парламента председательствующий может установить общую продолжительность обсуждения вопроса, включенного в повестку заседания, время, отводимое на вопросы и ответы, продлить время выступления. Решение принимается простым голосованием большинством от числа присутствующих. 

Статья 30. На заседании Парламента член Парламента может выступать в прениях по одному и тому же вопросу не более двух раз. Уступка права на выступление в пользу другого лица не допускается. 

Глава 4. ПОРЯДОК ИЗБРАНИЯ И ОТЗЫВА ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ, ФОРМИРОВАНИЕ ОРГАНОВ ПАРЛАМЕНТА
Статья 31. Председатель Парламента и заместители председателя Парламента избираются из числа членов Парламента на заседании на срок полномочий парламента соответствующего созыва. 

Статья 32. Кандидатуру на должность Председателя Парламента вправе предлагать председатель совета народных депутатов Россошанского муниципального района и  члены Парламента.
В ходе обсуждения, которое проводится по всем кандидатам на должность Председателя Парламента, давшим согласие баллотироваться, эти члены Парламента выступают на заседании Парламента и отвечают на вопросы членов Парламента. Каждый член Парламента имеет право высказаться "за" или "против" кандидата, после чего обсуждение прекращается. 

Статья 33. В список для голосования вносятся все выдвинутые кандидатуры на должность Председателя Парламента, за исключением лиц, взявших самоотвод. Самоотвод принимается без голосования. Кандидат является избранным, если в результате голосования он получил большинство голосов от числа избранных членов Парламента.
В случае, если ни одна из кандидатур не набрала требуемого для избрания числа голосов, проводится второй тур голосования по двум кандидатурам, получившим наибольшее число голосов. При этом каждый член Парламента может голосовать только за одну кандидатуру.
Избранным на должность Председателя Парламента по итогам второго тура голосования считается тот кандидат, который получил простое большинство голосов от числа присутствующих членов Парламента. Избрание Председателя Парламента оформляется решением Парламента. 

Статья 34. Заместители Председателя Парламента избираются на заседании Парламента по представлению Председателя Парламента.
Кандидатуры на должности заместителей Председателя Парламента могут быть предложены Председателю для представления Парламенту самими членами Парламента.
Кандидатам, включенным в список для голосования, предоставляется слово на заседании для выступления и ответов на вопросы.
Избранным на должность заместителей Председателя Парламента являются кандидаты, получившие простое большинство голосов от числа присутствующих депутатов Парламента.
Избрание заместителей Председателя Парламента оформляется решением Парламента. 

Статья 35. Председатель и его заместители могут сложить свои полномочия досрочно путем подачи письменного заявления об отставке. Заявление об отставке оглашается на очередном заседании Парламента. 

Статья 36. Перечень комиссий Парламента предлагается Председателем Парламента и утверждается решением Парламента простым большинством голосов присутствующих членов Парламента.
Комиссии образуются на срок полномочий Парламента данного созыва. 

Статья 37. Комиссия состоит не менее, чем из 3 членов Парламента. Комиссии формируются по принципу самозаписи или письменного заявления члена Парламента. 

Статья 38. Председатели комиссий утверждаются на заседании Парламента простым большинством голосов. Кандидатура на должность председателя комиссии может быть предложена членам комиссий председателем Парламента, членами Парламента. Кандидатура на должность председателя комиссии выдвигается членами комиссии открытым голосованием, большинством голосов от численного состава комиссии.
Глава 5. ПОРЯДОК ПОДГОТОВКИ РЕШЕНИЙ ПАРЛАМЕНТА

Статья 39. Право внесения проектов решений Парламента имеют Председатель Парламента, заместители Председателя Парламента, комиссии.
Статья 40. Обсуждение проекта происходит открыто, в них может принимать участие любой член Парламента, средства массовой информации, общественность. Если по одному и тому же вопросу имеется два проекта решения или более, они рассматриваются одновременно. 

Статья 41. Подготовленный проект и материалы к нему комиссией или рабочей группой передаются Председателю Парламента для внесения на рассмотрение. Одновременно проект вместе с необходимыми материалами направляется во все комиссии Парламента. 

Глава 6. ПОРЯДОК ГОЛОСОВАНИЯ И ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ

Статья 42. Решения и другие документы Парламента принимаются на его заседаниях открытым голосованием. Открытое голосование может быть поименным.
Решения и другие документы Парламента считаются принятыми, если за них проголосовало большинство от числа присутствующих членов Парламента. 

При количественном голосовании результаты голосования оцениваются по вариантам "за", "против", "воздержался".
Результаты голосования по всем вопросам объявляются председательствующим и вносятся в протокол заседания Парламента. 

Статья 43. При голосовании по каждому вопросу член Парламента имеет один голос, подавая его "за" или "против" принятия решения либо "воздерживаясь" от принятия решения.
Член Парламента лично осуществляет свое право на голосование. Переуступка права голоса не допускается. Член Парламента, отсутствовавший во время голосования, не вправе подать свой голос по истечении времени, отведенного для голосования. 

Статья 44. Перед началом открытого голосования председательствующий сообщает о количестве предложений, которые ставятся на голосование, уточняет их формулировки и последовательность, в которой они ставятся на голосование, напоминает, каким большинством голосов может быть принято решение.
При открытом голосовании подсчет голосов производится счетчиками, избираемыми на заседании Парламента. Счетчики устно сообщают результаты подсчетов председательствующему и в секретариат.
После объявления председательствующим о начале голосования никто не вправе прервать голосование, кроме как для заявления по порядку ведения заседания.
По окончании подсчета голосов председательствующий объявляет, какое решение принято ("за" - положительное или "против" - отрицательное).
При выявлении ошибки или нарушений в порядке и процедуре голосования, высказанных счетчиком или членом Парламента или не менее одной трети от числа членов Парламента, присутствующих на заседании, Парламент принимает решение о повторном голосовании. В противном случае голосование считается недействительным. 

Статья 45. Поименное голосование проводится по решению Парламента, принимаемому в порядке процедурного голосования, и осуществляется с использованием именных бюллетеней или с росписью в подписном листе. 

Статья 46. Парламент принимает заявления и обращения, которые оформляются решением Парламента. 

Статья 47. Все проекты решений, предложения и поправки по проектам решений Парламента ставятся на голосование членов Парламента. Голосование проводится по одному из следующих вариантов: 

· проект без обсуждения ставится на голосование "в целом"; 

· проект ставится на голосование "принять за основу"; если он принимается, то далее каждый пункт, статья или раздел проекта ставится на голосование с каждой поправкой, каждым изменением или дополнением. Если пункт, статья или раздел проекта с внесенными поправками, изменениями и дополнениями не набирает необходимого числа голосов, то сохраняется редакция, принятая при голосовании "принять за основу". После голосования по каждой статье, пункту, разделу в вышеозначенном порядке проект считается принятым "в целом" в установившейся при голосовании редакции и дополнительно "в целом" не голосуется. Если голосование прошло не по каждой статье, пункту, разделу проекта, то проводится голосование "в целом"; 

· проект, не принятый "за основу" при первом голосовании, может либо сниматься с голосования для доработки и внесения на следующую сессию, либо ставиться на раздельное голосование "по статьям". Каждый пункт, статья, раздел проекта проходит отдельное утверждение голосованием в первоначальной редакции, и далее каждая поправка, изменение, дополнение вносится в первоначально принятый текст голосованием депутатов. Принятая голосованием первоначальная или измененная редакция статьи, пункта, раздела проекта вносится в окончательный текст решения или закона, и дополнительного голосования "в целом" по данному проекту не проводится. Не принятые при голосовании "по статьям" в первоначальной или измененной редакции пункты статьи, разделы проекта в окончательный текст решения или закона не входят; 

· голосование по повестке дня заседания, как правило, проводится в порядке принятия "за основу" проекта повестки дня и голосованием "за" по вносимым дополнительным вопросам в повестку дня; 

· при наличии альтернативных проектов по обсуждаемому вопросу они ставятся на голосование "принять за основу". Если при этом голосованием приняты за основу два или более проектов, то по процедуре "принять за основу" проводится голосование по проекту, набравшему наибольшее количество голосов; при этом каждый проект, раздел или статья остальных проектов, принятых при голосовании "принять за основу", голосуется как поправка, изменение или дополнение к соответствующим пунктам, статьям и разделам основного проекта; 

· по процедурным вопросам, по вопросам, не требующим оформления в виде решений, может проводиться "голосование консенсусом", при котором вопрос считается решенным в поставленной председательствующим формулировке, если никто из членов Парламента, присутствующих на голосовании, не возражает против; 

· в случае необходимости выбор одного или нескольких проектов решений или кандидатур для последующего голосования из многих вариантов проектов решений может проводиться "мягкое (или рейтинговое) голосование", при котором голосованием "за" устанавливается число поданных голосов по каждому из вариантов проектов решений или каждой из кандидатур. Голосование "против" и "воздержался" не проводится. Каждый из членов Парламента вправе дать свой голос "за" или не голосовать по всем предлагаемым вариантам проектов решений или кандидатурам. По итогам голосования производится отбор одного или нескольких проектов решений или кандидатур, получивших наибольшее по отношению к остальным число голосов, поданных "за". 

Раздел III. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 48. Регламент Парламента, изменения и дополнения к нему принимаются большинством голосов членов Парламента и оформляются решением Парламента.
Регламент вступает в силу со дня его принятия. 

Статья 49. Предложения об изменении и дополнении Регламента Парламента вносятся не менее чем одной третью голосов членов Парламента, включаются без голосования в повестку дня вопросов Парламента и рассматриваются в первоочередном порядке. 
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