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СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 

РОССОШАНСКОГОМУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

16 сессии

от 27 мая 2020 года   № 140
                      г.Россошь

Об эффективности использования бюджетных средств на содержание зданий, сооружений, находящихся на балансе Россошанского района, в период отопительного сезона 2019-2020 годов
Заслушав информацию председателя Ревизионной комиссии Россошанского муниципального района Еремеевой Н.Н. об эффективности использования бюджетных средств на содержание зданий, сооружений, находящихся на балансе Россошанского района, в период отопительного сезона 2019-2020 годов, Совет народных депутатов Россошанского муниципального района
РЕШИЛ:

1. Информацию председателя Ревизионной комиссии Россошанского муниципального района Еремеевой Н.Н. об эффективности использования бюджетных средств на содержание зданий, сооружений, находящихся на балансе Россошанского района, в период отопительного сезона 2019-2020 годов принять к сведению.
2. Рекомендовать администрации Россошанского муниципального района разработать мероприятия, обеспечивающие экономию бюджетных средств на содержание зданий, сооружений, находящихся на балансе Россошанского муниципального района в период отопительного сезона.
Глава Россошанского 

муниципального района                                                                       В.М. Сисюк
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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ

РОССОШАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ


пл.  Ленина, 4, г. Россошь, 396650, тел./факс (47396) 2-17-44, тел. 2-48-45

Заключение

экспертно-аналитического мероприятия по вопросу «Анализ эффективности использования бюджетных средств на содержание зданий, сооружений, находящихся на балансе Россошанского муниципального района 

в период отопительного сезона 2019-2020 гг.».
г. Россошь                                                                                                            19  мая  2020 г. 

В соответствии  с письмом Совета народных депутатов Россошанского муниципального района от 17 марта 2020 года №60, Положением «о Ревизионной комиссии Россошанского муниципального района Воронежской области» и приказом Ревизионной комиссии от 20.04.2020 года №25 было проведено экспертно-аналитическое мероприятие по вопросу «Анализ эффективности использования бюджетных средств на содержание зданий, сооружений, находящихся на балансе Россошанского муниципального района в период отопительного сезона 2019-2020 гг.».

Предмет мероприятия: эффективное использование выделенных  бюджетных средств на содержание зданий, сооружений, находящихся на балансе Россошанского муниципального района в период отопительного сезона 2019-2020 гг.».
       Цель мероприятия: Анализ эффективности использования бюджетных средств на содержание зданий, сооружений, находящихся на балансе Россошанского муниципального района в период отопительного сезона 2019-2020 гг.».
Период: 2019 год   и первый квартал 2020 год.

Объекты мероприятия (здания, сооружения): здание администрации Россошанского муниципального района, гаражи администрации Россошанского муниципального района, отдел образовании и молодежной политики Россошанского муниципального бюджета, включая  детские сады и школы на территории Россошанского муниципального  района, МКУ СОК с искусственным льдом «Ледовый дворец» Россошь», МКУ  Молодежный центр, МКУ Межпоселенческая библиотека  им. А. Т. Прасолова, МКУ Детская школа искусств, МКУ «Россошанская Спортивная школа».

Вопросы мероприятия:

1. Анализ  запланированных и исполненных расходов по статье 223 «расходы на оплату коммунальных услуг» в 2019-2020 годах.
2. Проверка утвержденных лимитов потребления тепловой энергии (отопление) в 2019-2020 годах
3. Проверка кредиторской задолженности учреждений находящихся на балансе Россошанского муниципального района на 01 января 2020 года и за первый квартал 2020 года.
Объем исполненных средств по тепловой энергии (отопление) в 2019 году – 86 271,4 тыс. рублей, в первом квартале 2020 года -  35 632,3 тыс. рублей.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:
В соответствии с решением  Совета народных депутатов Россошанского муниципального района от 12 декабря 2018 года № 24  был утвержден бюджет Россошанского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 год. Доходы бюджета планировались в сумме 1 441 404,4 тыс. рублей, расходы  бюджета  в сумме 1 509 682,1 тыс. рублей,  дефицит -  68277,7 тыс. руб. или 9,9%.  

По уточненному плану в сумме -  1 751 579,8 тыс. рублей, фактически  расходы исполнены за 2019 год в сумме  1 730 237,0   тыс. рублей.

1.  Анализ  запланированных и  использованных денежных средств по статье 223 «расходы на оплату коммунальных услуг» в 2019- 2020 годах.

               Таблица № 1     Тыс. рублей

	Наименование показателей
	План 2019
	Уточненный план 2019 
	Фактически исполнено  за 2019
	Процент (%) исполнения к плану  
	Отклонение факта к плану  

	Коммунальные услуги 
	115 818,2
	129 302,5
	108 634,7
	93,7
	-7183,5

	в том числе
	
	
	
	
	

	коммунальные услуги  - «теплоэнергия»
	74 783,7
	87 918,1
	86 271,4
	115,4
	11487,7


Информация в разрезе по учреждениям (отопление) представлена в таблице №2
Таблица № 2   Тыс. рублей

	Наименование ГРБС
	План 2019
	Уточненный план 2019
	Фактическое исполнение 2019
	План 2020
	Уточненный 2020
	Фактическое 

исполнение 1 квартал 2020 года

	Администрация Россошанского муниципального района, гаражи 
	730,0
	730,0
	577,8
	760,0
	760,0
	211,3

	Молодежный центр, МКУ Межпоселенческая библиотека  им. А. Т. Прасалова, МКУ Детская школа искусств
	2521,0
	2773,3
	2566,8
	2850,0
	2850,0
	879,8

	Отдел Образования, включая школы, детские сады, МКУ
	69282,7
	81852,5
	80975,2
	70587,0
	70748,9
	33695,0

	МКУ «Ледовый дворец» Россошь»
	2250,0
	2450,0
	2093,8
	2580,0
	2580,0
	768,1

	МКУ «Россошанская спортивная школа»
	0
	112,3
	57,8
	648,9
	648,9
	78,1

	Всего
	74783,7
	87918,1
	86271,4
	77425,9
	77587,8
	35632,3


2. Проверка утвержденных лимитов потребления тепловой энергии (отопление) в 2019-2020 годах.
2.1.  Проверка лимитов за  2019 год:

На основании письма  главы администрации Россошанского муниципального района от 07 февраля 2019 года №25-р «Об утверждении лимитов потребления энергоресурсов для казенных учреждений Россошанского муниципального района на 2019 год» были утверждены лимиты потребления тепловой энергии (отопление), которые представлены в таблице:
Таблица № 3

	№ п/п
	Наименование учреждений
	Лимиты, утвержденные Гкал, тонн- на 2019год 
	Отопление по факту по договорам Гкал, тонн
	Отклонение факта от лимитов 

	1
	Алейниковская ООШ
	520
	651,56
	131,56

	2
	Александровкая СОШ
	650
	413,94
	-236,06

	3
	Архиповская СОШ
	435
	409,25
	-25,75

	4
	Евстратовская СОШ
	405
	292,53
	-112,47

	5
	Екатериновская ООШ
	465
	629,44
	164,44

	6
	Жилинская СОШ
	520
	450,18
	-69,82

	7
	Ивановская ООШ
	280
	385,46
	105,46

	8
	Копанская  ООШ (уголь)
	34,0
	33,5
	-0,5

	9
	Копенкинская  СОШ
	485
	599,34
	114,34

	10
	Кривоносовская СОШ
	350
	308,5
	-41,5

	11
	Криничанская СОШ
	370
	379,64
	9,64

	12
	Лизиновская СОШ
	537
	466,41
	-70,59

	13
	Морозовская СОШ
	489
	455,13
	-33,87

	14
	Нагоренская ООШ (уголь)
	21,0
	20,0
	-1,0

	15
	Началовская СОШ
	1015
	875,17
	-139,83

	16
	Новокалитвенская СОШ
	698
	419,28
	-278,72

	17
	Нижнекарабутская ООШ
	302
	376,7
	74,7

	18
	Новопостояловская ООШ (уголь)
	38,0
	37
	-1,0

	19
	Первомайская ООШ
	291
	249,93
	-41,07

	20
	Подгоренский лицей МБОУ
	520
	443,2
	-76,8

	21
	Поповская СОШ
	450
	430,96
	-19,04

	22
	Поддубенская ООШ
	245
	281,51
	36,51

	23
	Старокалитвенская СОШ
	430
	443,18
	13,18

	24
	Терновская ООШ
	185
	247,17
	62,17

	25
	Украинская  ООШ
	190
	258,23
	68,23

	26
	Цапковская ООШ
	297
	366,41
	69,41

	27
	Шекаловская ООШ
	225
	257,74
	32,74

	28
	Шрамовская ООШ
	420
	593,5
	173,5

	29
	д/с Архиповский
	70
	59,63
	-10,37

	30
	д/с Началовский
	235
	192,53
	-42,47

	31
	д/с Молодежный
	66
	56,38
	-9,62

	32
	д/с Новокалитвенский
	250
	182,1
	-67,9

	33
	д/с Страколитвенский
	345
	255,45
	-89,55

	34
	д/с Евстратовский
	152
	149,3
	-2,7

	35
	д/с Поповский
	185
	136,61
	-48,39

	36
	д/с №5 (газ)
	15
	15
	0

	37
	д/с Россошанский  (газ)
	14
	14
	0

	38
	д/с Терновский
	410
	379,7
	-30,3

	39
	д/с №6
	125
	120,1
	-4,9

	40
	д/с №7
	290
	278,62
	-11,38

	41
	д/с №8
	155
	165,7
	10,7

	42
	д/с №9
	720
	719,9
	-0,1

	43
	д/с №10
	640
	620,1
	-19,9

	44
	д/с №11 (уголь)
	21,0
	21,0
	0

	45
	д/с №12
	725
	630,1
	-94,9

	46
	д/с №13
	670
	669,1
	-0,9

	47
	д/с №17
	635
	606,42
	-28,58

	48
	д/с №18
	510
	476,9
	-33,1

	49
	д/с №19
	490
	394,8
	-95,2

	50
	д/с №21
	525
	523,0
	-2,0

	51
	д/с №23
	215
	276,15
	61,15

	52
	д/с №64
	190
	142,3
	-47,7

	53
	д/с №83
	245
	220,2
	-24,8

	54
	Школа №1
	420
	415,5
	-4,5

	55
	Школа №2
	695
	446,28
	-248,72

	56
	Школа №3
	453
	375,66
	-77,34

	57
	Лицей №4
	725
	668,9
	-56,1

	58
	Школа №6
	165
	163,3
	-1,7

	59
	Школа №9 и структурное подразделение
	1705
	1601,2
	-103,8

	60
	Школа №7
	1215
	1133,7
	-81,3

	61
	Школа №10
	1725
	1534,38
	-190,62

	62
	Лицей №11
	1290
	1159,3
	-130,7

	63
	Школа №24
	575
	587,62
	12,62

	64
	Школа №25
	885
	800,37
	-84,63

	65
	Станция юных  натуралистов
	41
	8,54
	-32,46

	66
	Россошанская спортивная школа
	225
	96,19
	-128,81


Таблица №4

	№

п/п
	Наименование  учреждений
	Лимиты, утвержденные Гкал на 2019 год
	Отопление по факту по договорам Гкал, тонн
	Отклонение  факта от лимитов

	1
	МКУ СОК «Ледовый дворец Россошь»
	1055
	981,59
	-73,41

	2
	МКУ «Молодежный центр»
	1185
	891
	-294

	3
	МКУК МБРМР им. А.Т. Прасолова
	248
	159,6
	-88,4

	4
	МКУ ДО ДШИ, в том числе хореографическое и художественное отделения
	206,8
	174,7
	-32,1

	5
	Администрация района, в том числе гаражи
	314,697
	310,1


	- 4,597


В 2019 году отмечено превышение лимитов по следующим  образовательным учреждениям: Алейниковская ООШ, Екатериновская ООШ, Ивановская ООШ, Копёнкинская СОШ, Криничанская СОШ, Нижнекарабутская ООШ, Поддубенская ООШ, Старокалитвенская СОШ, Терновская ООШ, Украинская ООШ, Цапковская  ООШ, Шекаловская ООШ, Шрамовская ООШ, д/с №8, д/с №23, Школа №24.

Превышение установленных лимитов повлекло дополнительные расходы на оплату коммунальных услуг (тепловой энергии) в сумме 4 430,4 тыс. рублей.

Проанализировав расходы на коммунальные услуги (отопление) за  2019 год Ревизионной комиссией было установлено, что расходы бюджета Россошанского муниципального района не были запланированы в полном объёме,  в связи со снижением  доходов бюджета Россошанского муниципального района и  ростом тарифов.  

3.2. Лимиты  за первый квартал 2020 года:

В соответствии с  письмом  главы администрации Россошанского муниципального района от 02 марта 2020 года №52-р «Об утверждении лимитов потребления энергоресурсов для казенных учреждений Россошанского муниципального района на 2020 год» были утверждены лимиты потребления тепловой энергии (отопление), которые представлены в таблице:

Таблица №5

	№ п/п
	Наименование школы 
	Лимиты по письму Гкал год  за первый квартал
	Отопление по факту по договорам Гкал, тонн. За первый квартал
	Отклонение факта от лимита за первый квартал

	1
	Алейниковская ООШ
	200
	324,58
	124,58

	2
	Александровкая СОШ
	320
	319,2
	-0,8

	3
	Архиповская СОШ
	208
	183,59
	-24,41

	4
	Евстратовская СОШ
	200
	162,79
	-37,21

	5
	Екатериновская ООШ
	200
	313,62
	113,62

	6
	Жилинская СОШ
	210
	209,2
	-0,8

	7
	Ивановская ООШ
	100
	203,68
	103,68

	8
	Копанская ООШ (уголь)
	18,0
	18,0
	0

	9
	Копёнкинская СОШ
	200
	304,43
	104,43

	10
	Кривоносовская СОШ
	162
	143,14
	-18,86

	11
	Криничанская СОШ 
	170
	151,97
	-18,03

	12
	Лизиновская СОШ
	247
	220,54
	-26,46

	13
	Морозовская СОШ
	200
	185,5
	-14,5

	14
	Нагоренская ООШ (уголь)
	10,5
	10,5
	0

	15
	Началовская СОШ
	433
	432,94
	-0,06

	16
	Новокалитвенская СОШ
	300
	222,31
	-77,69

	17
	Нижнекарабутская ООШ
	130
	197,99
	67,99

	18
	Новопостояловская ООШ (уголь)
	19,0
	19,0
	0

	19
	Первомайская ООШ
	120
	119,9
	-0,1

	20
	Подгоренский лицей
	270
	223,97
	-46,03

	21
	Поповская СОШ
	220
	189,97
	-30,03

	22
	Поддубенская ООШ
	110
	127,95
	17,95

	23
	Старокалитвенская СОШ
	190
	202,78
	12,78

	24
	Терновская ООШ
	70
	67,8
	-2,2

	25
	Украинская ООШ
	83
	127,03
	44,03

	26
	Цапковская ООШ
	120
	119,2
	-0,8

	27
	Шекаловская ООШ
	100
	98,9
	-1,1

	28
	Шрамовская ООШ
	200
	197
	-3

	29
	д/с Архиповский
	30
	29,28
	-0,72

	30
	д/с Началовский
	105
	105,17
	0,17

	31
	д/с Молодежный с 2020 года структурное подразделение д/с №17
	0
	 0
	0

	32
	д/с Новокалитвенский
	100
	76,61
	-23,39

	33
	д/с Страколитвенский
	141
	117,5
	-23,5

	34
	д/с Евстратовский
	60
	59,3
	-0,7

	35
	д/с Поповский
	80
	73,04
	- 6,96

	36
	д/с Копёнкинский  (уголь)
	8,0
	8,0
	0

	37
	 д/с Россошанский  (газ)
	6,2
	6,2
	0

	38
	 д/с Терновский  (газ)
	6,1
	6,1
	0

	39
	д/с №1 (уголь)
	11,5
	11,5
	0

	40
	д/с №5
	160
	159,9
	-0,1

	41
	д/с №6
	75
	62,85
	-12,15

	42
	д/с №7
	120
	109,33
	-10,67

	43
	д/с №8
	76
	67,46
	-8,54

	44
	д/с №9
	339
	307,14
	-31,86

	45
	д/с №10
	460
	264,7
	-195,3

	46
	д/с №11 (уголь)
	13,5
	13,5
	0

	47
	д/с №12
	300
	276,03
	-23,97

	48
	д/с №13
	310
	278,98
	-31,02

	49
	д/с №17
	280
	279,9
	-0,1

	50
	д/с №18
	220
	195,63
	-24,37

	51
	д/с №19
	150
	149,6
	-0,4

	52
	д/с №21
	260
	217,64
	-42,36

	53
	д/с №23
	116
	113,61
	-2,39

	54
	д/с №64
	60
	59,8
	-0,2

	55
	д/с №83
	113
	110,5
	-2,5

	56
	Школа №1
	210
	180,15
	-29,85

	57
	Школа №2
	200
	198,6
	-1,4

	58
	Школа №3
	160
	158,7
	-1,3

	59
	Лицей №4
	280
	278,9
	-1,1

	60
	Школа №6
	73
	72,8
	-0,2

	61
	Школа №9 и структурное подразделение
	700
	553
	-147

	62
	Школа №7
	500
	499,1
	-0,9

	63
	Школа №10
	600
	717,78
	117,78

	64
	Лицей №11
	500
	547,17
	47,17

	65
	Школа №24
	280
	279,1
	-0,9

	66
	Школа №25
	350
	372,38
	22,38

	67
	Станция юных  натуралистов
	5
	4,9
	-0,1

	68
	Россошанская спортивная школа
	100
	52,77
	-47,23


Таблица №6

	№ п/п
	Наименование школы 
	Лимиты по письму Гкал год 
	Отопление по факту по договорам Гкал, тонн
	Отклонение факта  от лимитов 

	1
	 МКУ «Ледовый дворец»  Россошь»
	420
	324,24
	-95,76

	2
	 Межпоселенческая библиотека им. А. Т. Прасолова
	100
	68,85
	-31,15

	3
	МКУ Детская школа искусств
	88,1
	69,79
	-18,11

	4
	МКУ «Молодежный центр»
	620
	392,84
	-227,16

	5
	Администрация Россошанского муниципального района (здание, гаражи)
	186,62
	184,5
	-2,12


В первом квартале 2020 года отмечено превышение лимитов по следующим  образовательным учреждениям: Алейниковская ООШ, Екатериновская  СОШ, Ивановская ООШ, Копёнкинская СОШ, Нижнекарабутская ООШ, Поддубенская ООШ, Старокалитвенская СОШ, Украинская ООШ, д/с Началовский, Школа №10, Лицей №11,  Школа №25.
Превышение установленных лимитов повлекло дополнительные расходы на оплату коммунальных услуг (тепловой энергии) в сумме 2 843,2 тыс. рублей.
3. Проверка кредиторской задолженности учреждений находящихся на балансе Россошанского муниципального района на 01 января 2020 года и за первый квартал 2020 года.
3.1. Учреждения, находящиеся на балансе Россошанского муниципального района  по статье расходов 223 «расходы на оплату коммунальных услуг» имеют  кредиторскую задолженность  на 01 января 2020 года в сумме 12 179,3 тыс. рублей, на 01 апреля 2020 года в сумме 13 341,6тыс. рублей.

Подробная информация кредиторской задолженности представлена в таблице №7.

Таблица №7

Тыс. рублей

	Наименование

учреждений, зданий, сооружений
	Кредиторская задолженность на 01.01.2020 года 


	Кредиторская задолженность на 01.04.2020 года 



	Администрация Россошанского муниципального района, гаражи 
	0
	0

	МКУ «Молодежный центр» 

МКУ Межпоселенческая библиотека  им. А. Т. Прасалова, 

МКУ Детская школа искусств

Итого
	316,9

55,1

52,7

424,7
	585,0

107,5

109,5

802,0

	Отдел Образования, включая школы, детские сады, МКУ
	11459,9
	12044,3

	МКУ «Ледовый дворец» Россошь»
	253,7
	455,5

	МКУ «Россошанская спортивная школа»
	41,0
	39,8

	Итого
	12 179,3
	13341,6


Поставщиками тепловой энергии (отопление) для учреждений Россошанского муниципального района  являются:

- МУП ЖКХ г. Россоши «Химик», ООО «Газпром Теплоэнерго Воронеж», МУП «Теплосеть»,  ООО «Стройтэк». 
Выводы:

В ходе проведенного анализа эффективности использования бюджетных средств на содержание зданий, сооружений, находящихся на балансе Россошанского муниципального района в период отопительного сезона  за 2019 год и текущий 2020 год Ревизионной комиссией установлено следующее:

1. Несбалансированность бюджета Россошанского муниципального района (бюджет принят и исполнен с дефицитом бюджета);

2.  Снижение поступления  доходов бюджета Россошанского муниципального района;

3.  Кредиторская задолженность учреждений  Россошанского муниципального района;
4. Рост тарифов на  тепловую энергию  установленных  Управлением по Государственному Регулированию  Тарифов Воронежской области;

5. Несоблюдение  утвержденных лимитов  учреждений, а также отсутствия контроля за предоставленные услуги тепловой энергии  и их реального финансового обеспечения.

Предложения:

Ревизионная комиссия рекомендует администрации Россошанского муниципального района:

-  принять меры  на погашение кредиторской задолженности по коммунальным услугам (тепловой энергии).

- провести энергетическое обследование (в том числе аудит энергетической  эффективности) в учреждениях согласно Федеральному закону № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 23.11.2009 г. и Приказу Минэнерго от 30.06.2014 г. № 400 «Об утверждении требований к проведению энергетического обследования и его результатам и правил направления копий энергетического паспорта, составленного по результатам обязательного энергетического обследования».
Председатель                                                                                                Н. Н. Еремеева
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